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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-17/25, rjeSavaju¢i zahtjev Suda Bosne i
Hercegovine (sutkinja Nada Papo), na osnovu ¢lana VI/3.c)
Ustava Bosne 1 Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tacka b), ¢lana 59.
st. (1) 1 (2) i ¢lana 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine™ br. 94/14, 47/23 i 41/24), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Valerija Gali¢, potpredsjednica

Angelika NuBiberger, potpredsjednica

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin VVukoja, sudija

Larisa Veli¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 14. maja 2026. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI | MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu Suda Bosne i Hercegovine (sutkinja
Nada Papo) za ocjenu ustavnosti Zakona o plac¢ama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 90/05,
32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15, 77/20, 9/23, 29/23 i 79/24),

utvrduje se da Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 90/05, 32/07, 17/13,
5/14, 40/14, 48/15, 77/20, 9/23, 29/23 i 79/24) nije u skladu sa
¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda zbog toga §to ne sadrzi odredbe
o naknadama stru¢nom osoblju Suda Bosne i Hercegovine za
obavezno dezurstvo ili pripravnost za rad.

Nalaze se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da,
u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
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ISSN 1512-7508 - srpski jezik

objavljivanja ove odluke u "SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" uskladi Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 90/05, 32/07, 17/13,
5/14, 40/14, 48/15, 77/20, 9/23, 29/23 i 79/24) u pogledu naknada
strunom osoblju Suda Bosne i Hercegovine za obavezno
dezurstvo ili pripravnost za rad sa ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Nalaze se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da,
u skladu sa ¢lanom 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda, u roku iz
prethodnog stava obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o
mjerama preduzetim s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Sud Bosne i Hercegovine (sutkinja Nada Papo; u daljnjem
tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je 3. aprila 2025. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu kompatibilnosti Zakona o plac¢ama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 90/05, 32/07 i 77/20 *; u
daljnjem tekstu: sporni zakon) sa ¢lanom 1/2, ¢lanom II/4. Ustava
Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 14. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Evropska konvencija), ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju i ¢lanom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima (u daljnjem tekstu: Medunarodni pakt).
Podnosilac zahtjeva je 19. marta 2026. godine urgirao donosenje

! Ustavni sud u ovom dijelu navodi osporeni zakon onako kako je to precizirao
podnosilac zahtjeva, dok je u ostalom dijelu ove odluke naveden osporeni zakon s
brojevima "Sluzbenog glasnika BiH" u kojem su objavljene relevantne izmjene i
dopune.
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odluke, a podnescima od 2. i 3. aprila 2026. godine dopunio je
zahtjev dostavljanjem dokumentacije.
1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predstavnicki dom), Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Dom naroda) i Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Pravobranilastvo) zatrazeno je 4. septembra 2025.
godine da dostave odgovore na zahtjev.

3. Predstavni¢ki dom, Dom naroda i Pravobranilastvo su u
periodu od 30. septembra do 16. oktobra 2025. godine dostavili
odgovore na zahtjev. Sud BiH je 2. i 3. aprila 2026. godine
dostavio Ustavnom sudu precizirane interne akte i presude (vidi
taC. 12—14, 17, 18.1 19. ove odluke).

111. Zahtjev
a) Predmet povodom kojeg je zahtjev pokrenut

4. Podnosilac zahtjeva je naveo da se pred Sudom Bosne i
Hercegovine vodi parni¢ni postupak po tuzbi M. P. i drugih
(1-44; u daljnjem tekstu: tuzioci) protiv Bosne i Hercegovine,
zastupane po Pravobranilastvu, po tuzbenom zahtjevu koji glasi:

Utvrduje se da je tuzena povrijedila pravo jednako
postupanje prema tuziteljima u odnosu na druge zaposlenike na
nacin Sto je propustila da im osigura naknadu za dezurstvo,
odnosno stanje pripravnosti, pa se shodno tome nalaze tuzenoj da
izvrsi radnje kojima se uklanja diskriminacija tako Sto Ce
regulirati pravo tuzitelja na naknadu za dezurstvo, odnosno stanje
pripravnosti, pri tome poStujuci princip jednakosti pred zakonom.

Nalaze se tuzenoj da tuziteljima, na ime naknade materijalne
Stete zbog neisplacivanja naknade za dezure, odnosno vrijeme
pripravnosti, za razdoblje od 18. oktobra 2021. godine do 18.
oktobra 2024. godine, isplati iznos od po 100,00 KM sa zakonskim
zateznim kamatama pocev od 18. oktobra 2021. godine pa sve do
konacne isplate.

b) Navodi iz zahtjeva

5. Podnosilac zahtjeva je naveo da tuZioci pripadaju
stru¢nom osoblju Suda BiH, odnosno pravnim savjetnicima i
struénim saradnicima koji su zaposleni u Sudu BiH. Dalje se
navodi da tuZioci, pored svog redovnog radnog vremena, takoder
obavljaju dezurstva. To podrazumijeva da su u stanju pripravnosti
za vrijeme dezurstva kako bi u slucaju potrebe mogli obavljati
neophodne poslove i zadatke. Za to vrijeme, kako je navedeno,
tuzioci ne smiju planirati nikakvo putovanje ili slicno jer moraju
biti uvijek u pripravnosti kako bi se na poziv mogli odmah javiti i
pristupiti u instituciju Suda BiH. Podnosilac zahtjeva istice da je
neophodno prisustvo tuzilaca jer se bez njih nijedna radnja u
kriviénom postupku ne bi mogla izvrsiti nakon redovnog radnog
vremena, poput pritvorskih predmeta i sl. Naime, podnosilac
zahtjeva ukazuje da je prisustvo tuzilaca neophodno kako bi se
izvisilo otvaranje predmeta, zaduzivanje i predaja predmeta. U
vezi s tim, podnosilac zahtjeva navodi da je Ustavni sud u pogledu
iste naknade utvrdio da sporni zakon nije u skladu s Ustavom
Bosne i Hercegovine jer ne sadrzi odredbe o naknadama na ime
dezurstva/pripravnosti za sudije i tuzioce.

6. U odnosu na pravni osnov, podnosilac zahtjeva navodi da
je radnopravni status tuZilaca reguliran kako odredbama Zakona o
radu u institucijama Bosne i Hercegovine tako i odredbama
spornog zakona. Medutim, odredbama navedena dva zakona
uopée nije regulirana novcana naknada za period obavljenog
dezurstva, odnosno stanja pripravnosti. S druge strane, podnosilac
zahtjeva istiCe da su te naknade predvidene odredbom ¢lana 35.
stav 3. Zakona o radu ("Sluzbene novine FBiH" br. 26/2016,
89/2018 i 23/2020 — odluka US, 49/2021 — dr. zakon i 103/2021
dr. zakon), odredbom ¢lana 56. st. 2, 3. i 4. Zakona o radu
("Sluzbeni glasnik RS" br. /2016, 66/2018, 91/2021 — odluka US

i 119/2021), odredbom ¢lana 38. stav 1. tad. 5. i 6. Granskog
kolektivnog ugovora elektroprivredne djelatnosti u FBiH
("Sluzbene novine FBiH" broj 12/21), odredbom ¢lana 35. stav 2.
Kolektivnog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i
radnika u oblasti cestovnog saobrataja za teritoriju FBiH
("Sluzbene novine FBiH" broj 103/21), odredbom ¢lana 49. stav I
tacka 6. Kolektivnog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca
i radnika za djelatnost proizvodnje i prerade metala u FBiH
("Sluzbene novine FBiH" broj 63/21), odredbom ¢lana 26. stav 2.
Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti
FBiH ("Sluzbene novine FBiH" broj 32/21) i odredbom ¢lana 74.
Kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u organima
drzavne sluzbe Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine KS" broj
12/21).

7. Zatim, podnosilac zahtjeva isti¢e da se tuzbeni zahtjev iz
tuzbe zasniva na stavu tuzilaca da su — zbog toga Sto sporni zakon
nije regulirao pitanje ozna¢enih naknada — stavljeni u nepovoljniji
polozaj spram zaposlenih koji imaju pravo na tu naknadu.
Navedeno je da tuzioci smatraju da za takvo zakonsko rjeSenje ne
postoji razumno obrazlozenje ni u pogledu javnog interesa koji se
zeli posti¢i niti u smislu nacela proporcionalnosti i adekvatnosti, a
to je zbog toga Sto takva zakonska rjeSenja zadiru u pravo na rad,
¢ime se kr$i viSe ustavnih normi, $to je izriCito zabranjeno
odredbama ¢€l. 2. i 3. Zakona o zabrani diskriminacije te Ustavom
Bosne i Hercegovine. U prilog osnovanosti navedenih tvrdnji o
ucinjenoj diskriminaciji podnosilac zahtjeva se pozvao na odluke
Ustavnog suda u predmetima br. "AP-7/12" (pravilno U-7/12), U-
29/13, U-7/21 i U-25/22. Podnosilac zahtjeva smatra da ukoliko bi
se pri odluéivanju o tuzbenom zahtjevu iz tuzbe tuzilaca
primjenjivao sporni zakon, postojala bi opasnost da se prekrse
ustavna prava stranaka u postupku.

8. S obzirom na navedeno, podnosilac zahtjeva istiCe da
zahtjev podnosi na osnovu ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i
Hercegovine uz prijedlog da Ustavni sud, ukoliko utvrdi
neuskladenost spornog zakona s Ustavom Bosne i Hercegovine i
Evropskom konvencijom, nalozi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine da, u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog
suda, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove
odluke u "Sluzbenom glasniku BiH" uskladi sporni zakon s
odredbama c¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju tako §to ¢e sporni
zakon dopuniti odredbom kojom osigurava pravo na oznacene
naknade.

c) Odgovori na zahtjev

9. Predstavnicki dom — Ustavnopravna komisija je navela da
je sporni zakon u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine, te da ¢e
odluku o kompatibilnosti spornog zakona (s relevantnim
odredbama Ustava Bosne i Hercegovine, Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju i Medunarodnog pakta) donijeti Ustavni sud.

10. Dom naroda — Ustavnopravna komisija je navela da je
odluku o zahtjevu odlucila prepustiti Ustavnom sudu.

11. Pravobranilastvo je istaklo da se ustavna jamstva
jednakosti zabrane diskriminacije ne mogu tumaciti kao obaveze
zakonodavca da svim kategorijama zaposlenika osigura identi¢ne
naknade, posebno kada se radi o razliitim vrstama poslova,
radnim obavezama i institucionalnim nadleznostima. U vezi s tim
je navedeno da u konkretnom slucaju ne postoji uporedna grupa
zaposlenika u institucijama Bosne i Hercegovine koja ostvaruje
naknadu za vrijeme dezurstva ili pripravnosti na istim ili slicnim
radnim mjestima, te se time iskljucuje postojanje diskriminacije. U
slu¢ajevima kada zaposlenici obavljaju stvarni rad za vrijeme
dezurstva, Pravobranilastvo je istaklo da se takav rad adekvatno
kompenzira u skladu s Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja
prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradnim danima,
noc¢ni rad i rad u danima drzavnih praznika (,,Sluzbeni glasnik
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BiH" broj 4/09). Zatim je navedeno da su tuzioci, kao i ostali
zaposlenici, imali mogucnost ostvarivanja tih prava kada su
ispunjeni zakonski uvjeti, $to je dokumentirano internim aktima i
rjeSenjima "Tuzilastva Bosne i Hercegovine". Dalje je navedeno
da se tuzbeni zahtjev tuzilaca zasniva na pausalnoj procjeni iznosa
naknade, bez pravnog osnova i bez jasne metodologije izracuna.
Pri tome je navedeno da se dezura i pripravnost ne razlikuju u
tuzbi, iako su to pravno i funkcionalno razli¢iti instituti.
Pravobranilastvo je istaklo da obaveza dezurstva proizlazi iz opisa
poslova radnog mjesta, a tuzioci su ugovorom o radu prihvatili
uvjete rada koji ukljucuju takve obaveze. U vezi s tim je ukazano
da je Sud BiH kao poslodavac u potpunosti postupao u skladu s
pozitivnim pravnim propisima, te nije povrijedio nijedno ustavno
ili zakonsko pravo tuzilaca. Cak i u slu¢aju eventualne odluke
Ustavnog suda kojom bi se utvrdila neuskladenost spornog
zakona, Pravobranilastvo je navelo da takva odluka ne bi mogla
imati retroaktivni ucinak, ve¢ bi eventualno mogla utjecati na
buduée zakonodavne izmjene. Stoga je predlozeno da se zahtjev
odbije jer sporni zakon ne sadrzi diskriminatorne odredbe niti
povredu ustavnih prava tuZilaca.

d) Dodatne napomene

12. Iz stanja spisa predmeta (dokumentacija koju je Sud BiH
dostavio Ustavnom sudu) proizlazi da je Sud BiH u svojoj praksi
rjesavao isto pravno pitanje. Naime, cetvero tuzilaca (u relevantno
vrijeme zaposleni takoder kao pravni savjetnici u Pravnom
odjeljenju Suda BiH na radnim mjestima na kojima se primjenjuje
sporni zakon) u drugom parni¢nom postupku su tuzili Bosnu i
Hercegovinu, Sud BiH, zbog neispla¢ivanja naknade troskova za
dezurstva, odnosno pripravnosti za rad.

13. Pravomo¢nom Presudom Suda BiH od 22. augusta 2025.
godine utvrdeno je da je tuzena (Bosna i Hercegovina, Sud BiH
zastupan po Pravobranilastvu) povrijedila pravo na jednako
postupanje prema tuziocima, i to u odnosu na zaposlene u
pravosudnim institucijama FBiH kojima se utvrduje, priznaje i
isplacuje naknada za dezurstvo/pripravnost za rad tako Sto je
tuziocima propustila da utvrdi, prizna i osigura naknadu za
dezurstvo/pripravnost za rad. U obrazlozenju presude Sud BiH je
istakao da nije sporno da naknada za dezurstvo, odnosno za
vrijeme pripravnosti nije propisana za kategoriju struénog osoblja.
U vezi s tim je ukazano na Odluku Ustavnog suda broj U-25/22 od
19. januara 2023. godine, pri ¢emu je istaknuto da su izmjenama
spornog zakona propisane naknade za obavezno dezurstvo ili
pripravnost za rad sudijama i tuziocima, ali ne i stru¢nom osoblju
iako se navedeni zakon odnosi i na njih. Zakljuceno je da su
povrijedena prava tuzilaca na jednako postupanje u odnosu na
nosioce pravosudnih funkcija koji ostvaruju pravo na utuzenu
naknadu na osnovu spornog zakona. Konstatirano je da jedino
stru¢no osoblje Suda BiH nema pravo na predmetne naknade, iz
¢ega proizlazi da se radi o sistemskoj diskriminaciji koja pogada
tuzioce nepropisivanjem te vrste naknade za rad koji oni obavljaju.
Prilikom utvrdivanja visine Stete (u vidu izmakle naknade) zbog
ucinjene diskriminacije Sud BiH je cijenio obim i slozenost
poslova koje stru¢no osoblje Suda BiH obavlja, uzimajuéi kao
uporednu grupu struéne saradnike na kantonalnom nivou
(Kantonalni sud u Sarajevu).

14. Presudom Suda BiH (u drugostepenom vije¢u) od 21.
oktobra 2025. godine odbijena je Zzalba tuZene Bosne i
Hercegovine i potvrdena presuda Suda BiH od 22. augusta 2025.
godine. U obrazlozenju presude je navedeno da se pravilnost
utvrdenja prvostepenog suda o postojanju nejednakog postupanja
ne moze dovesti u pitanje, a to zbog toga §to je sporni zakon
izjednacio struéno osoblje s nosiocima pravosudnih funkcija u
pogledu prava na isplatu svih naknada osim naknade za
dezurstvo/pripravnost, dok istovremeno stru¢no osoblje u
pravosudnim institucijama FBiH to pravo ostvaruje. Pri tome je

ukazano da je nejednako postupanje utvrdeno u odnosu na jedinu
referentnu uporednu grupu, tj. nosioce pravosudnih funkcija u
entitetskoj pravosudnoj instituciji, i ogleda se u tome da obim
propisanih prava iz rada zavisi od nivoa pravosudne institucije u
kojoj se obavlja rad. Konacno, zakljuceno je da je visina utuzene
naknade utvrdena primjenom metodologije po kojoj se naknada
obraunava u pravosudnim institucijama Kantona Sarajevo.
Dakle, tuziocima je utvrdena naknada u istom iznosu u kojem
naknadu ostvaruje uporedna grupa koja je bila referentna i pri
utvrdivanju nejednakog postupanja.

1V. Relevantni propisi

15. Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 90/05, 32/07, 40/08 — odluka USBiH,
17/13 — odluka USBIiH, 5/14 — rjeSenje USBiH, 40/14 — odluka
USBIH, 48/15 — rjeSenje USBiH i 77/20) u relevantnom dijelu
glasi:

Clan 1.
Okvir Zakona

Ovim Zakonom utvrduju se place, naknade i odredena
materijalna prava sudija i tuZilaca i odredenih kategorija
strucnog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine.

Clan 7.
Radno vrijeme

1. Broj radnih sati za sudije i tuzioce je 40 sati sedmicno.

2. Ukoliko sudija odnosno tuzilac radi pola radnog vremena,
a u skladu sa posebnim zakonom ili propisima, osnovna mjesecna
placa iz clana 2. odnosno 3. i 4. ovog Zakona, korigovace se u
skladu sa brojem odradenih dana u odnosu prema broju redovnih
radnih dana za taj mjesec.

16. Zakon o dopunama Zakona o placama i drugim
naknadama u sudskim i tuzila¢kim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 79/24 od 19.
novembra 2024. godine) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.

U Zakonu o plaéama i drugim naknadama u sudskim i
tuzZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 90/05, 32/07 i 77/20) iza clana 7. dodaje se novi
¢lan 7a. koji glasi:

"Clan 7a.

Naknada za obavezno dezurstvo ili pripravnost za rad

1. Sudijama i tuzZiocima pripada naknada na 0Snhovu
vremena provedenog u obaveznom dezurstvu ili pripravnosti za
rad srazmjerno vremenu trajanja obaveznog dezurstva il
pripravnosti za rad.

2. Visinu, uslove i nacin ostvarivanja naknade iz stava 1.
ovog clana utvrdit ée Vijece ministara Bosne i Hercegovine
posebnom odlukom."

Clan 2.
Iza ¢lana 18a. dodaje se novi clan 18b. koji glasi:
"Clan 18b.

Troskovi smjestaja i naknada za odvojeni Zivot za strucno
osoblje

1. Strucno osoblje iz clana 17. ovog zakona ima pravo na
troskove smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot u skladu s
podzakonskim aktom koji donosi Vijece ministara Bosne i
Hercegovine, shodno odredbama Zakona o placama i naknadama
u institucijama Bosne i Hercegovine.

2. Strucno osoblje iz clana 17. ovog zakona ima pravo na
troskove za smjestaj U visini propisanoj podzakonskim aktom iz
stava 1. ovog clana za rukovodeée drzavne sluzbenike iz ¢lana 7.
stav 1. tacka a) alineja 2) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine, a pravo na naknadu za odvojeni Zivot pod
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uslovom i u visini utvrdenoj podzakonskim aktom iz stava 1. ovog
¢lana za zaposlene u institucijama Bosne i Hercegovine.”

17. Poslovnik o radu Suda Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 38/20 i 67/22) u relevantnom dijelu
glasi:

Clan 3.
Radno vrijeme

(1) Radno vrijeme Suda je od 08.00 do 16.00 sati svakim
radnim danom. Radni dani su svi dani u sedmici osim subote,
nedjelje i zvanicnih praznika. Za svaki odjel Krivicnog odjeljenja
odreduje se dezurni sudija, kao i drugo dezurno osoblje, radi
obavljanja neophodnih poslova u vrijeme radnih i neradnih sati i
dana.

(2) Nezavisno od prethodnog stava, u slucaju kada to
okolnosti zahtijevaju, rad Suda bit e organiziran i izvan radnog
vremena, u skladu sa odlukom sudije odnosno vijeca u
pojedinacnom predmetu.

Clan 31.
Pravno odjeljenje

U Pravnom odjeljenju obavijaju se poslovi pruzanja
neposredne pravne podrske sudijama Odjela [ i Odjela 11
Krivicnog i Apelacionog Odjeljenja Suda.

18. Pravilnik o radu Suda Bosne i Hercegovine (br. Su:
10-58/24, Su: 10-58-1/24 i Su: 10-58-2/24), dostavljen na uvid u
prilogu zahtjeva, u relevantnom dijelu glasi:

Clan 25.
(Prekovremeni rad)

1. U slucagju vise sile (pozar, potres, poplava i si.)
iznenadnog povecanja obima posla, kao i u drugim slicnim
slucajevima neophodne potrebe, zaposlenik je na zahtjev Suda
obavezan raditi duze od punog radnog vremena (prekovremeni
rad), a najvise do 10 sati sedmicno.

2. Ako prekovremeni rad zaposlenika traje duze od tri /3/
sedmice neprekidno ili vise od 10 sedmica u toku kalendarske
godine, o prekovremenom radu Sud pismeno obavjestava Upravni
inspektorat Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Upravni inspektorat).

3. Zaposlenik moze dobrovoljno raditi prekovremeno i to u
trajanju od jos najvise 10 sati sedmicno.

4. Trudnica ne mozZe raditi prekovremeno, a majka s
djetetom do tri godine Zivota i samohrani roditelj do Sest godina
Zivota djeteta moze raditi prekovremeno, ako da pismenu izjavu o
dobrovoljnom pristanku na takav rad.

Clan 38. stav (4)
(Naknade)

4. Zaposlenik ima pravo na naknadu za:

[...]

- prekovremeni rad, rad tokom neradnih dana, nocni rad i
rad u danima drZavnih praznika,

19. Pravilnik o organizacionoj strukturi Zajednickog
sekretarijata i Ureda registrara Odjela | i 11 Suda Bosne i
Hercegovine (br. Su: 10-7/25, Su: 10-7-1/25, Su: 10-7- 2/25 i SU:
10-7-4/25), dostavljen na uvid u prilogu zahtjeva, u relevantnom
dijelu glasi:

Clan 9.
Sekretarijat Odjela III Krivicnog odjeljenja

Sekretarijat Odjela Il Krivicnog odjeljenja pomaze u radu
sudijama tog Odjela pruzanjem neposredne pravne podrske.

Clan 19.

U Pravnom odjeljenju obavijaju se poslovi pruzanja
neposredne pravne podrske sudijama Odjela I i Odjela II
Krivicnog i Apelacionog odjeljenja Suda.

I1 - RADNA MJESTA | OPIS POSLOVA | ZADATAKA

[...] 5
Clan 25.

1. ZAJEDNICKI SEKRETARIJAT

1.d.  SEKRETARIJAT ODJELA I
ODJELJENJA

[...]

1.d.2. Pravni savjetnik

Pomaze sudijama u radu tako sto:

- izraduje nacrte sudskih odluka;

- proucava propise koji se na konkretan slucaj imaju
primijeniti, strucnu literaturu, zauzete pravne stavove, pravna
shvatanja, kao i donijete nacelne stavove i nacelna misljenja koja
se odnose na pravna pitanja, a koja se postavljaju u konkretnom
slucaju;

- rjesava ,,R" predmete — vansjednicne;

- po potrebi pomaze sudskoj upravi u davanju strucnog
misljenja pri rjesavanju Su predmeta,

- ulestvuje u radu radnih grupa za pracenje i proucavanje
odredenih pravnih pitanja;

- visi samostalno ili po uputstvima sudije i druge strucne
poslove odredene zakonom ili ovim Pravilnikom.

KRIVICNOG

2. URED REGISTRARA SUDA

[..]

2.d. PRAVNO ODJELJENJE

[..]

2.d.3. Pravni savjetnik

- koordinira rad tima koji pruza podrsku sudijama i sudskom
vije¢u i vrsi nadzor nad radom pravnog savjetnika-asistenta,
strucnog saradnika i pripravnika;

- vr$i redovan pregled svih dokumenata vezanih za odredeni
predmet;

- vodi evidencije i stara se o postivanju zakonskih, kao i
ostalih vaznih rokova vezanih za efikasno i blagovremeno
postupanje u predmetima;

- preduzima sve radnje kako bi se :zastitila tajnost
povjerljivih informacija i sprijecilo otkrivanje takvih informacija;

- izraduje nacrte sudskih odluka;

- po zahtjevu sudija i rukovodioca / zamjenika rukovodioca
Odjeljenja analizira domace krivicno zakonodavstvo i druge
domace propise kao i druge dokumente iz oblasti medunarodnog
prava;

- proucava propise koji se na konkretan slucaj imaju
primijeniti, strucnu literaturu, zauzete pravne stavove, pravna
shvatanja, kao i donijete nacelne stavove i nacelna misljenja koja
se odnose na pravna pitanja koja se postavljaju u konkretnom
slucaju;

- po potrebi pomaze u prikupljanju i analizi statistickih
podataka, kao i u pripremi izvjestaja;

- redovno podnosi izvjestaj o radu predsjedniku sudskog
vijec¢a i rukovodiocu / zamjeniku rukovodioca Odjeljenja;

- pruza pomoc¢ u radu sudijama i sudskim vije¢ima Odjela I i
Il Krivicnog i Apelacionog odjeljenja;

- obavlja i duge poslove po nalogu rukovodioca / zamjenika
rukovodioca Odjeljenja i sudija.

]

2.d.5. Strucni saradnik Pravnog odjeljenja

- pod direktnim nadzorom pravnog savjetnika i pravnog
savjetnika - asistenta pomaze sudijama i vije¢ima u vodenju
predmeta i pripremama za sudenja;

- pruza pomo¢ stranama u postupku prilikom planiranja
sudenja;

- prisustvuje sudenju i koordinira podrsku drugih sluzbi za
potrebe odrzavanja sudenja, vodi zapisnike i evidencije pitanja
koja zahtijevaju dalja postupanja;
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- preduzima sve radnje kako bi se zastitila tajnost
povjerljivih informacija i sprijecilo otkrivanje takvih informacija;

- vodi evidencije i stara se o postivanju zakonskih, kao i
ostalih vaznih rokova vezanih za efikasno i blagovremeno
postupanje u predmetima;

- po potrebi pomaze u prikupljanju i analizi statistickih
podataka, kao i u pripremi izvjestaja;

- obavlja i druge poslove po nalogu rukovodioca/zamjenika
rukovodioca Odjeljenja i sudija;

[-]

V. Dopustivost

20. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je po$ao
od odredbe ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine.

21. Clan VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

¢) Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio
bilo koji sud u Bosni i Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, o
Cijem vazenju njegova odluka ovisi, kompatibilan sa ovim
Ustavom, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne
i Hercegovine; ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opsteg
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

22. Zahtjev za ocjenu kompatibilnosti podnio je Sud Bosne i
Hercegovine (sutkinja Nada Papo), Sto znaci da je zahtjev
podnijelo ovlasteno lice iz ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i
Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu
broj U-5/10 od 26. novembra 2010. godine, ta¢. 7—14, objavljena
u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" broj 37/11).
Takoder, Ustavni sud zapaza da se zahtjevom traZi ocjena
kompatibilnosti spornog zakona sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa
¢lanom 14. Evropske konvencije, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju i ¢lanom 26. Medunarodnog pakta zbog toga
$to ne sadrzi odredbe o naknadama stru¢nom osoblju Suda BiH za
obavezno dezurstvo ili pripravnost za rad. Osim toga, proizlazi da
od kompatibilnosti spornog zakona zavisi odluka redovnog suda u
postupku. 1z toga slijedi da nesporno postoji nadleznost Ustavnog
suda za odlucivanje iz ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine.
Osim toga, Ustavni sud smatra da ne postoje drugi razlozi
nedopustivosti iz ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda. Stoga
Ustavni sud smatra da su ispunjeni uvjeti za razmatranje merituma
predmeta.

VI. Meritum

23. Podnosilac zahtjeva je podnio zahtjev za ocjenu
kompatibilnosti spornog zakona sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa
¢lanom 14. Evropske konvencije, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju i ¢lanom 26. Medunarodnog pakta.

24. 1z navoda zahtjeva za ocjenu ustavnosti proizlazi da je
sporni zakon neustavan zato S§to za tuzioce, odnosno stru¢no
osoblje Suda BiH (pravni savjetnici i stru¢ni saradnici), ne
propisuje naknadu za obavezno dezurstvo ili pripravnost za rad. S
obzirom na to da se sustina zahtjeva tie navoda o diskriminaciji,
Ustavni sud ¢e takve navode razmotriti isklju¢ivo u smislu ¢lana
1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju, koji sadrzi opce
nacelo zabrane diskriminacije.

a) Opca zabrana diskriminacije

25. Clan 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju glasi:

1. Uzivanje svakog prava koje zakon predvida mora se
osigurati bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao Sto su spol,
rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

2. Javne viasti ne smiju ni prema kome vrsiti diskriminaciju
po bilo kom osnovu kao Sto su oni spomenuti u Stavu 1.

Op¢a nacela

26. Ustavni sud podsjeca da je Evropski sud za ljudska prava
(u daljnjem tekstu: Evropski sud) potvrdio da pojmove
diskriminacije koja je zabranjena na osnovu ¢lana 14. Evropske
konvencije i ¢lana 1. Protokola broj 12 treba tumaciti na isti nacin
(vidi Evropski sud, Pilav protiv Bosne i Hercegovine, presuda od
9. juna 2016. godine, predstavka broj 41939/07, tacka 40. s
daljnjim referencama). Moze se zakljuciti da su standardi koje je
Evropski sud razvio u svojoj sudskoj praksi u vezi sa zastitom
koju pruza ¢lan 14. Evropske konvencije primjenjivi i na slucajeve
pokrenute prema ¢lanu 1. Protokola broj 12 (vidi Napotnik protiv
Rumunije, presuda od 20. oktobra 2020. godine, predstavka broj
33139/13, tacka 70). U skladu s tim, pravo na nediskriminaciju
prema ¢lanu 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju pruza
zastitu od razli¢itog postupanja prema pojedincima u analognim ili
relevantno sliénim situacijama. Tretman je diskriminatoran ako
"nema objektivno i razumno opravdanje”, odnosno ako ne tezi
"legitimnom cilju" ili ako ne postoji "razuman odnos
proporcionalnosti" izmedu upotrijebljenog sredstva i cilja koji se
Zeli posti¢i (vidi, mutatis mutandis, Evropski sud, Pinkas protiv
Bosne i Hercegovine, presuda od 4. oktobra 2022. godine,
predstavka broj 8701/21, tacka 58). Osim toga, "samo razlike u
tretmanu zasnovane na prepoznatljivoj osobini ili "statusu™ mogu
predstavljati diskriminaciju u smislu ¢lana 14." (idem, tacka 59).

27. U vezi s navedenim, Ustavni sud napominje da ¢lan 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju prosiruje obim zastite
ne samo na "bilo koje pravo utvrdeno zakonom" nego i van toga
(op. cit., Pinkas protiv Bosne i Hercegovine, tacka 52). To se
primarno odnosi na nacionalni zakon i na ono §to je njime
dozvoljeno, odnosno koje pravo se uskracuje.

Relevantna praksa Ustavnog suda

28. Ustavni sud podsje¢a da se u vise svojih odluka,
donesenih na osnovu ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine,
bavio pitanjem ustavnosti nekoliko zakona zato S§to nisu
propisivali specifi¢ne naknade po osnovu rada za sudije i tuZioce
kao nosioce pravosudnih funkcija, ali i za ostalo stru¢no osoblje u
pravosudnim institucijama. Tako je u Odluci broj U-7/12 od 30.
januara 2013. godine Ustavni sud utvrdio neustavnost spornog
zakona zato S$to ne sadrzi odredbe o naknadama troskova
prijevoza, toplog obroka i odvojenog Zivota za sudije, tuzioce, ali i
ostalo stru¢no osoblje. U Odluci broj U-29/13 od 28. marta 2014.
godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost spornog zakona zato §to
ne sadrzi odredbe o naknadama troskova smjestaja u toku rada za
sudije, tuzioce, ali i drugo strucno osoblje. Istom odlukom Ustavni
sud je utvrdio da je sporni zakon u skladu s Ustavom Bosne i
Hercegovine i Evropskom konvencijom iako ne sadrzi odredbe o
naknadama za posebne uvjete rada (dodatak na staz) za strucne
saradnike pravnike i struéne saradnike istrazioce u Tuzilastvu
BiH. U Odluci broj U-20/14 od 26. marta 2015. godine Ustavni
sud je utvrdio da je u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine ¢lan
11. spornog zakona koji je propisivao da sudije i tuzioci prilikom
odlaska u penziju imaju pravo na otpremninu u visini jedne
osnovne mjeseéne plaée. U Odluci broj U-18/21 od 24. marta
2022. godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost Zakona o
placama i naknadama sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj
zato $to zakon ne sadrzi odredbe o naknadi za topli obrok za sudije
i tuzioce. U Odluci broj U-22/22 od 23. marta 2023. godine
Ustavni sud je utvrdio neustavnost spornog zakona zbog toga Sto
ne sadrzi odredbe o naknadi za troskove smjestaja i odvojenog
zivota za stru¢no osoblje u pravosudnim institucijama BiH.

29. Kada se konkretno radi o naknadama za dezurstvo ili
pripravnost za rad nosilaca pravosudnih funkcija, Ustavni sud
ukazuje da je u Odluci broj U-7/21 od 23. septembra 2021. godine
Ustavni sud utvrdio neustavnost Zakona o placama i drugim
naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji BiH zato $to zakon ne
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sadrzi odredbe o naknadama za dezurstvo sudija i tuzilaca. Nakon
toga, u Federaciji BiH je izmijenjen Zakon o placama i drugim
naknadama sudija i tuzilaca tako Sto je ¢lanom 6e. propisana
naknada sudijama i tuziocima za vrijeme dezurstva ili pripravnosti
za rad (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o placama i
drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji BiH, objavljen u
"Sluzbenim novinama FBiH" od 3. augusta 2022. godine). U
Odluci broj U-25/22 od 19. januara 2023. godine Ustavni sud je
utvrdio neustavnost Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH zato $to zakon ne
sadrzi odredbe o naknadama sudijama i tuziocima za vrijeme
obaveznog dezurstva ili pripravnosti za rad. Nakon toga je
Parlamentarna skupstina BiH usvojila dopune spornog zakona
tako $to je dodat novi ¢lan 7a. (Naknada za obavezno dezurstvo ili
pripravnost za rad) kojim je propisano da sudijama i tuziocima
pripada naknada na osnovu vremena provedenog u obaveznom
dezurstvu ili pripravnosti za rad srazmjerno vremenu trajanja
obaveznog dezurstva ili pripravnosti za rad, dok ¢e visinu, uvjete i
nacin ostvarivanja navedene naknade utvrditi Vijee ministara
Bosne i Hercegovine posebnom odlukom (""Sluzbeni glasnik BiH"
broj 79/24 od 19. novembra 2024. godine).

30. U svim odlukama u kojima je utvrdena neustavnost
Ustavni sud je smatrao da je zakonodavac, ne propisujuci
specifi¢ne naknade iz radnog odnosa za sudije i tuZioce, ali u
nekim sluc¢ajevima i za ostalo stru¢no osoblje u pravosudnim
institucijama, prekrsio nacelo nezavisnosti pravosuda kao osnovne
garancije vladavine prava iz clana /2. Ustava Bosne 1
Hercegovine, te da je postupio suprotno nadelu zabrane
diskriminacije iz ¢lana 1I/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i ¢lana 26.
Medunarodnog pakta.

31. U odlukama u kojima nije utvrdio neustavnost zakona,
naprimjer u Odluci broj U-29/13, Ustavni sud je smatrao da
nadlezni zakonodavac, prema nacelu polja slobodne procjene, ima
pravo propisati koje kategorije lica zaposlenih u institucijama BiH
imaju pravo na povecani radni staZ po osnovu posebnih uvjeta
rada. U Odluci broj U-20/14 Ustavni sud je smatrao da se ne radi o
nedostatku nekog prava iz radnog odnosa s obzirom na to da je
pravo na otpremninu eksplicitno propisano, ve¢ da se prije radi o
problematiziranju obima u kojem neko pravo postoji. U vezi s tim,
Ustavni sud je naglasio da se radi o pravu koje je socijalnog
karaktera (otpremnina), a u toj oblasti drzave kao najbolji
poznavaoci op¢ih i ekonomskih prilika u zemlji uzivaju Siroko
polje slobodne procjene u izboru mjera i nacina.

Primjena standarda na konkretan slucaj

32. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud ée prvenstveno
ispitati da 1i u konkretnom slucaju postoji uporedna grupa,
odnosno radi li se o analogno istoj ili slicnoj situaciji na nacin
kako je to postavljeno zahtjevom. U vezi s tim, Ustavni sud
podsje¢a na stav Evropskog suda da zahtjev za dokazivanje
analogne situacije ne trazi da uporedne grupe budu identicne.
Podnosilac zahtjeva mora dokazati da je, s obzirom na konkretnu
prirodu svog prigovora, bio u relevantno sli¢noj situaciji s drugima
prema kojima se postupalo drugacije. Evropski sud je pojasnio da
se elementi koji karakteriziraju razlicite situacije i utvrduju koliko
su one uporedive moraju ocijeniti s obzirom na predmet spora, cilj
sporne odredbe i kontekst u kojem se navodna diskriminacija
javlja. Ocjena pitanja nalaze li se dvije osobe ili grupe u
uporedivoj situaciji za potrebe analize razliCitog postupanja i
diskriminacije istovremeno je specifi¢na i kontekstualna, moze se
zasnivati samo na objektivnim i provjerljivim elementima, a
uporedive situacije moraju se razmotriti kao cjelina, pri ¢emu se
moraju izbjeéi izolirani ili rubni aspekti koji bi cijelu analizu
ucinili umjetnom (vidi Evropski sud, Fabian protiv Madarske

[VV], predstavka broj 78117/13, presuda od 5. septembra 2017.
godine, tacka 113. s daljnjim referencama).

33. U vezi s tim, Ustavni sud primjecuje da su podnosilac
zahtjeva i tuzioci u postupku pred Sudom BiH ukazali na razlicite
kategorije zaposlenih u entitetu Federacija BiH kao moguce
uporedne grupe (zaposlene u oblastima elektroprivrede, cestovnog
saobracaja i proizvodnje i prerade metala u FBiH, te drzavne
sluzbenike i namjeStenike u sudskoj vlasti u Federaciji BiH i
drzavne sluzbenike u Kantonu Sarajevo). Medutim, Ustavni sud
ukazuje da za potrebe ove analize odlucujué¢i su samo oni
zaposleni u pravosudnim institucijama koje se nalaze u relevantno
sliénoj situaciji u pogledu odlucujuéeg kriterija za priznavanje
sporne naknade, odnosno obaveze dezurstva ili pripravnosti, a ne
sve kategorije zaposlenih na koje se podnosilac zahtjeva poziva.
Naime, Ustavni sud primjecuje da iz propisa na koje se podnosilac
zahtjeva pozvao ne proizlazi da kod drzavnih sluzbenika u
pravosudnim institucijama doista postoji obaveza dezurstva ili
pripravnosti u okviru nekog sudskog postupka. Slijedom toga,
postojanje uporedne grupe ne moze se utvrditi samo iz postojanja
apstraktnog prava na naknadu nego i iz stvarne funkcionalne
ukljucenosti, odnosno obavezne dostupnosti i dezurstva u
sudskom postupku, zbog Cega se navedene kategorije ne mogu
smatrati uporedivim situacijama.

34. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da su tuzioci ukazali i
da je tuziocima i sudijama Suda BiH priznata navedena naknada.
Nesporno je da se u konkretnom slucaju ne radi o "tuziocima i
sudijama", ve¢ o stru¢nom osoblju Suda BiH, odnosno pravnim
savjetnicima i struénim saradnicima. Dakle, ne radi se o nosiocima
pravosudnih funkcija, kako je to prethodno konstatirano za "sudije
i tuzioce" razlicitih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini u svjetlu
prakse Ustavnog suda (vidi, npr. op. cit.,, U-25/22, tacka 23). U
svjetlu okolnosti konkretnog predmeta, Ustavni sud zapaza da iz
stanja spisa predmeta (relevantnih propisa koje Sud BiH
primjenjuje u svom radu; vidi, tac. 15-19. ove odluke) ne
proizlazi jasno propisana zakonska obaveza obaveznog dezurstva
ili pripravnosti za struéno osoblje Suda BiH. Medutim, iz ¢lana 3.
Poslovnika o radu Suda BiH proizlazi obaveza dezurstva koja se
primarno odnosi na sudije Suda BiH koji rade u odjelima
Kriviénog odjeljenja Suda BiH, a ta obaveza ukljucuje i "drugo
dezurno osoblje" (vidi tacku 17. ove odluke). Pri tome, Ustavni
sud zapaza da ucesnici u postupku pred Ustavnim sudom nisu
osporili da tuzioci kao stru¢no osoblje Suda BiH doista u praksi
obavljaju obavezno dezurstvo ili pripravnost za rad. Na osnovu
toga, Ustavni sud smatra da se, u svjetlu specifiénih okolnosti
konkretnog predmeta, stru¢no osoblje Suda BiH i sudije Suda BiH
nalaze u relativno sli¢noj situaciji za potrebe razmatranja ovog
zahtjeva. Pri tome, relevantna slicnost proizlazi iz njihove
funkcionalne ukljucenosti u isti proces sudskog odlucivanja u
segmentu koji zahtijeva kontinuiranu dostupnost i dezurstvo.
Osim toga, i sporni zakon se primjenjuje na obje kategorije javnih
sluzbenika (kako na sudije i tuzioce tako i na stru¢no osoblje Suda
BiH; ¢lan 1). Stoga, ¢injenica da je njihov pravni status razli¢it u
mnogim drugim aspektima je irelevantna za potrebe ovog
predmeta, kako je to utvrdio i Evropski sud u prethodno citiranom
predmetu Pinkas (tacka 60).

35. Sljedece pitanje koje se postavlja za Ustavni sud je da li
postoji razliCit tretman prethodno navedenih kategorija javnih
sluzbenika prema nekom od osnova navedenih u ¢lanu 1.
Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju. U vezi s tim, Ustavni
sud ponovo ukazuje da je nakon donosenja Odluke Ustavnog suda
broj U-25/22 od 19. januara 2023. godine Parlamentarna skupstina
usvojila dopune spornog zakona tako $to je propisala tuziocima i
sudijama pravo na naknadu na osnovu vremena provedenog u
obaveznom dezurstvu ili pripravnosti za rad (vidi tac. 16. 1 29. ove
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odluke). 1zreka Odluke broj U-25/22 (u dijelu u kojem se utvrduje
neustavnost spornog zakona) glasi:

utvrduje se da Zakon o placama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 90/05, 32/07, 17/13,
5/14, 40/14, 48/15 i 77/20) nije u skladu sa clanom 1/2. Ustava
Bosne i Hercegovine i odredbama clana II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine, clana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i clana 26.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima zbog
toga Sto ne sadrii odredbe o naknadama na ime
dezurstva/pripravnosti.

36. Navedena izreka nije precizirala na koje javne
sluzbenike se odnosi ukazana neustavnost. U citiranom predmetu
broj U-25/22 tuzilac u parniénom postupku je bio sudija Suda
BiH, ali su se zakljuéci Ustavnog suda o neustavnosti spornog
zakona odnosili ne samo na sudije nego i na tuzZioce u pogledu
prava na naknadu za dezurstva/pripravnosti za rad. Isto tako,
Ustavni sud podsjeéa da se obaveznost i izvrSnost odluka
Ustavnog suda ne odnose samo na izreku te odluke ve¢ i na
pravno shvatanje i pravne ocjene o tome koje je ustavno pravo
povrijedeno i na koji nacin, odnosno i na cjelokupno obrazloZenje
te odluke u kojem su iznesena pravna shvatanja Ustavnog suda na
kojima je zasnovan ovakav dispozitiv (vidi, npr. Ustavni sud,
Rjesenje broj U-3/13 od 30. septembra 2016. godine). Evidentno
je da je zakonodavac prilikom implementiranja odluke Ustavnog
suda broj U-25/22 optirao isklju¢ivo za propisivanje navedene
naknade sudijama i tuZiocima, ali ne i stru¢nom osoblju Suda BiH.
1z navedenog slijedi da u pogledu prava na naknadu za obavezno
dezurstvo ili pripravnost za rad postoji i dalje razliit tretman
izmedu stru¢nog osoblja Suda BiH i sudija i tuzilaca.

37. Ta razlika se, prema tome, u specifiénim okolnostima
konkretnog predmeta zasniva na razli¢itom polozaju tuzilaca kao
struénog osoblja Suda BiH u odnosu na sudije i tuzioce u pogledu
prava na naknadu za obavezno deZurstvo ili pripravnost za rad. U
vezi s tim, Ustavni sud podsjeca da, u svjetlu prakse Evropskog
suda, rije¢i "drugi status" (i a fortiori francuski ekvivalent toute
autre situacija) dobile su Siroko znacenje i njihovo tumacenje nije
ograniceno na karakteristike koje su line u smislu da su urodene
ili inherentne (vidi Ferrero protiv Spanije, presuda od 26.
novembra 2024. godine, predstavka broj 2669/19, tacka 74. s
daljnjim referencama). S obzirom na specificne okolnosti
konkretnog predmeta, Ustavni sud smatra da se polozaj u okviru
pravosudne institucije koji podrazumijeva obavljanje poslova
obaveznog dezurstva ili pripravnosti za rad moze smatrati "drugim
statusom" u smislu ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju.

38. Razmatraju¢i pitanje da li za takav razli¢it tretman
postoji objektivno i razumno opravdanje, Ustavni sud isti¢e da je
za efikasno postupanje Suda BiH sudijama i tuziocima u njihovom
radu potrebna i pomo¢ stru¢nog osoblja (vidi, op. cit., U-22/22,
tacka 19). Iz stanja spisa predmeta proizlazi da je nesporno da
stru¢no osoblje Suda BiH pruZa stru¢nu pravnu pomo¢ sudijama i
sudskim vije¢ima, $to podrazumijeva i obavljanje najslozenijih
pravnih poslova iz nadleznosti Suda BiH, izradu nacrta sudskih
odluka, organiziranje postupka i sl. Za podnosioca zahtjeva je
nedvojbena neophodnost prisustva tuzilaca na radnom mjestu u
Sudu BiH u kontekstu obaveznog dezurstva ili pripravnosti za rad.
Ta neophodnost se, prema tvrdnjama podnosioca zahtjeva, ogleda
u tome da se bez tuzilaca nijedna radnja u krivicnom postupku ne
bi mogla izvrsiti nakon redovnog radnog vremena, poput
pritvorskih predmeta i sl. 1z navedenog slijedi da navedene
aktivnosti, u kojima ucestvuju tuzioci (kao stru¢no osoblje Suda
BiH) zajedno sa sudijama Suda BiH, predstavljaju jednu
neodvojivu  cjelinu, odnosno podrazumijevaju aktivnosti iz

osnovne nadleznosti Suda BiH koje zahtijevaju prisustvo tuzilaca
kako bi Sud BiH efektivno djelovao. Buduéi da zakonodavac u
odgovorima Ustavnom sudu nije objasnio i ponudio razumno
opravdanje za razlikovanje u konkretnom slu¢aju, Ustavni sud
smatra da za nepostojanje naknade za obavezno dezurstvo ili
pripravnost za rad ne postoji objektivno i razumno opravdanje.
Stoga Ustavni sud zakljucuje da je u konkretnom slucaju doslo do
razli¢itog tretmana struénog osoblja Suda BiH za bez objektivnog
i razumnog opravdanja, te da je sporni zakon u tom dijelu u
suprotnosti sa ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju.

39. Pri tome, Ustavni sud zapaza da je Pravobranilastvo u
odgovoru na zahtjev ukazalo da se navedena naknada u slucaju
tuzilaca ostvaruje, odnosno adekvatno kompenzira u skladu s
Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u danima
drzavnih praznika (vidi tacku 11. ove odluke). Ustavni sud zapaza
da je tacno da je relevantnim internim aktima/propisima Suda BiH
propisana naknada za prekovremeni rad (vidi tacku 18. ove
odluke). Medutim, bitno je naglasiti da se u konkretnom slucaju ne
radi o prekovremenom radu, ve¢ o pripravnosti za rad. Radi se o
dva razli¢ita pravna instituta iz radnog prava. S jedne strane,
prekovremeni rad predstavlja obavljanje poslova duze od radnog
vremena, dok, s druge strane, pripravnost za rad predstavlja
poseban oblik rada koji podrazumijeva da zaposlenik ne mora biti
prisutan na radnom mjestu, ali mora biti dostupan radi obavljanja
hitnih poslova za poslodavca iz svoje djelatnosti. Navedeno
korespondira i sa stavovima iz prakse redovnih sudova (vidi, npr.
Odluku Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 65 0
Rs 822256 21 Spp od 11. juna 2021. godine) — "rad u obavljanju
dezure tuzilaca, nosilaca pravosudne funkcije, nema karakter
prekovremenog rada". Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud ne
moze prihvatiti navedenu argumentaciju Pravobranilastva.

40. Konacno, Ustavni sud zapaza da iz stanja spisa predmeta
(vidi Dodatne napomene, tac. 12—14. ove odluke) proizlazi da je
Sud BiH predmetni zahtjev podnio 3. aprila 2025. godine.
Medutim, Ustavni sud zapaza da je Sud BiH naknadno 22.
augusta 2025. godine donio prvostepenu presudu, a 21. oktobra
2025. godine drugostepenu presudu, kojima je usvojio tuzbeni
zahtjev zbog postojanja diskriminacije u kontekstu priznavanja
prava na naknadu na ime pripravnosti za rad struénom osoblju
Suda BiH (pravni savjetnici). U vezi s tim, Ustavni sud napominje
da su redovni sudovi kao dio sudske vlasti u redovnom postupku
duzni primijeniti pozitivne propise koji su na pravnoj snazi, ali
suzdrzati se od ocjenjivanja uskladenosti zakona s Ustavom i
Evropskom konvencijom. U tom pogledu, Ustavni sud napominje
da ad hoc ocjenjivanje pravne valjanosti propisa od redovnih
sudova ne samo da nije zakonito, ve¢ nije ni u skladu s ustavnim
naelom vladavine prava iz ¢lana 1/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, kao ni s na¢elom pravne sigurnosti inkorporiranim u
njega (vidi Ustavni sud, odluke o dopustivosti i meritumu br. AP-
1603/05 od 21. decembra 2006. godine, tacka 37. i U-20/25 od 22.
januara 2026. godine, tacka 19, dostupne na www.ustavnisud.ba).
Ukoliko im se u postupku postavi pitanje pravne valjanosti ili
ustavnosti odredenog opceg pravnog akta, onda to pitanje treba
proslijediti nadleznom ustavnom sudu, odnosno, u konkretnom
sluc¢aju, ovom Ustavnom sudu, prema ¢lanu VI/3.c) Ustava Bosne
i Hercegovine, i prekinuti konkretan postupak do donosenja
kona¢ne odluke Ustavnog suda.

41. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da
sporni zakon, zato §to ne sadrzi odredbe u pogledu naknade
struénom osoblju suda BiH za obavezno dezurstvo ili pripravnost
za rad, nije u skladu sa ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju.
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b) Ostali navodi

42. lako je podnosilac zahtjeva naveo da odredba sporni
zakon nije u skladu ni sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 14. Evropske
konvencije i ¢lanom 26. Medunarodnog pakta, Ustavni sud smatra
da, imajuéi u vidu prethodno obrazlozenje u kojem je utvrdena
nekompatibilnost osporenog zakona sa ¢lanom 1. Protokola broj
12 uz Evropsku konvenciju, nema potrebe da se zahtjev dodatno
ispituje prema ostalim odredbama na koje se podnosilac zahtjeva
pozvao.

VII. Zaklju¢ak

43. Ustavni sud zakljuéuje da sporni zakon on nije u skladu
sa ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju jer ne
sadrzi odredbe o naknadama stru¢nom osoblju Suda BiH za
obavezno dezurstvo ili pripravnost za rad.

44. Na osnovu c¢lana 59. st. (1) i (2) i Clana 61. stav (4)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu
ove odluke.

45. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, S.T.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-17/25, rjesavajué¢i zahtjev Suda Bosnhe i
Hercegovine (sutkinja Nada Papo), na temelju ¢lanka VI/3.(c)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) tocka b),
Clanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 61. stavak (4) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine — preéis¢eni tekst ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine™ br. 94/14, 47/23 i 41/24), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Valerija Gali¢, dopredsjednica

Angelika Nuf3berger, dopredsjednica

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudac

Marin VVukoja, sudac

Larisa Veli¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 14. svibnja 2026. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI | MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu Suda Bosne i Hercegovine (sutkinja
Nada Papo) za ocjenu ustavnosti Zakona o placama i drugim
naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini
Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br.
90/05, 32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15, 77/20, 9/23, 29/23 i
79/24),

utvrduje se da Zakon o placama i drugim naknadama u
sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 90/05,
32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15, 77/20, 9/23, 29/23 i 79/24) nije u
skladu sa ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda zbog toga Sto ne
sadrzi odredbe o naknadama stru¢nom osoblju Suda Bosne i
Hercegovine za obvezno dezurstvo ili pripravnost za rad.

Nalaze se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da,
u skladu sa ¢lankom 61. stavak (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, najkasnije u roku od $est mjeseci od dana objave
ove odluke u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" uskladi
Zakon o placama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim
institucijama na razini Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine™ br. 90/05, 32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15,
77/20, 9/23, 29/23 i 79/24) glede naknada stru¢nom osoblju Suda
Bosne i Hercegovine za obvezno dezurstvo ili pripravnost za rad

sa ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda.

NalaZze se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da,
u skladu sa ¢lankom 72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda, u roku
iz prethodnog stavka obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine
o mjerama poduzetim s ciljem izvr$enja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i

Hercegovine”, "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine".
OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Sud Bosne i Hercegovine (sutkinja Nada Papo; u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio je 3. travnja 2025. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu kompatibilnosti Zakona o placama i drugim
naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 90/05, 32/07 i
77/20 ; u daljnjem tekstu: sporni Zakon) sa &lankom 1/2.,
¢lankom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 14.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
(u daljnjem tekstu: Europska konvencija), ¢lankom 1. Protokola
broj 12 uz Europsku konvenciju i ¢lankom 26. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima (u daljnjem tekstu:
Medunarodni pakt). Podnositelj zahtjeva je 19. ozujka 2026.
godine urgirao donosenje odluke, a podnescima od 2. i 3. travnja
2026. godine dopunio je zahtjev dostavljanjem dokumentacije.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju c¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Zastupnicki dom), Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Dom naroda) i Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Pravobraniteljstvo) zatrazeno je 4. rujna 2025.
godine da dostave odgovore na zahtjev.

3. Zastupnicki dom, Dom naroda i Pravobraniteljstvo su u
razdoblju od 30. rujna do 16. listopada 2025. godine dostavili
odgovore na zahtjev. Sud BiH je 2. i 3. travnja 2026. godine
dostavio Ustavnom sudu precizirane interne akte i presude (vidi
to¢. 12—14., 17., 18.119. ove odluke).

I11. Zahtjev
a) Predmet povodom kojeg je zahtjev pokrenut

4. Podnositelj zahtjeva je naveo da se pred Sudom Bosne i
Hercegovine vodi parni¢ni postupak po tuzbi M. P. i drugih
(1-44.; u daljnjem tekstu: tuzitelji) protiv Bosne i Hercegovine,
zastupane po Pravobraniteljstvu, po tuZbenom zahtjevu koji glasi:

Utvrduje se da je tuzena povrijedila pravo jednako
postupanje prema tuZiteljima u odnosu na druge zaposlenike na
nacin Sto je propustila da im osigura naknadu za dezurstvo,
odnosno stanje pripravnosti, pa se shodno tome nalaze tuZenoj da
izvrsi radnje kojima se uklanja diskriminacija tako Sto Ce
regulirati pravo tuzitelja na naknadu za dezurstvo, odnosno stanje
pripravnosti, pri tome poStujuci princip jednakosti pred zakonom.

Nalaze se tuzenoj da tuziteljima, na ime naknade materijalne
Stete zbog neisplacivanja naknade za dezure, odnosno vrijeme
pripravnosti, za razdoblje od 18. oktobra 2021. godine do 18.
oktobra 2024. godine, isplati iznos od po 100,00 KM sa zakonskim
zateznim kamatama pocev od 18. oktobra 2021. godine pa sve do
konacne isplate.

! Ustavni sud u ovom dijelu navodi osporeni Zakon onako kako je to precizirao
podnositelj zahtjeva, dok je u ostalom dijelu ove odluke naveden osporeni Zakon
s brojevima "Sluzbenog glasnika BiH" u kojem su objavljene relevantne izmjene i
dopune.
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b) Navodi iz zahtjeva

5. Podnositelj zahtjeva je naveo da tuzitelji pripadaju
struénom osoblju Suda BiH, odnosno pravnim savjetnicima i
struénim suradnicima koji su uposleni u Sudu BiH. Dalje se
navodi da tuzitelji, pored svog redovnog radnog vremena, takoder
obavljaju dezurstva. To podrazumijeva da su u stanju pripravnosti
za vrijeme dezurstva kako bi u slucaju potrebe mogli obavljati
neophodne poslove i zadatke. Za to vrijeme, kako je navedeno,
tuzitelji ne smiju planirati nikakvo putovanje ili sli¢no jer moraju
biti uvijek u pripravnosti kako bi se na poziv mogli odmah javiti i
pristupiti u instituciju Suda BiH. Podnositelj zahtjeva isti¢e da je
neophodno prisustvo tuzitelja jer se bez njih nijedna radnja u
kaznenom postupku ne bi mogla izvrsiti nakon redovnog radnog
vremena, poput pritvorskin predmeta i sl. Naime, podnositelj
zahtjeva ukazuje da je prisustvo tuzitelja neophodno kako bi se
izvr§ilo otvaranje predmeta, zaduzivanje i predaja predmeta. U
svezi s tim, podnositelj zahtjeva navodi da je Ustavni sud glede
iste naknade utvrdio da sporni Zakon nije u skladu s Ustavom
Bosne i Hercegovine jer ne sadrzi odredbe o naknadama na ime
dezurstva/pripravnosti za suce i tuzitelje.

6. U odnosu na pravnu osnovu, podnositelj zahtjeva navodi
da je radnopravni status tuZitelja reguliran kako odredbama
Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine tako i
odredbama spornog Zakona. Medutim, odredbama navedena dva
zakona uopce nije regulirana nov¢ana naknada za razdoblje
obavljenog dezurstva, odnosno stanja pripravnosti. S druge strane,
podnositelj zahtjeva isti¢e da su te naknade predvidene odredbom
Clanka 35. stavak 3. Zakona o radu ("Sluzbene novine FBiH" br.
26/2016, 89/2018 i 23/2020 — odluka US, 49/2021 — dr. zakon i
103/2021 dr. zakon), odredbom ¢lanka 56. st. 2., 3. i 4. Zakona 0
radu ("Sluzbeni glasnik RS" br. /2016, 66/2018, 91/2021 — odluka
US 1 119/2021), odredbom ¢lanka 38. stavak 1. to¢. 5. i 6.
Granskog kolektivnog ugovora elektroprivredne djelatnosti u
FBiH ("SluZbene novine FBiH" broj 12/21), odredbom ¢lanka 35.
stavak 2. Kolektivnog ugovora o pravima i obvezama poslodavaca
i radnika u oblasti cestovnog prometa za teritorij FBiH ("Sluzbene
novine FBiH" broj 103/21), odredbom ¢lanka 49. stavak I. tocka
6. Kolektivnog ugovora o pravima i obvezama poslodavaca i
radnika za djelatnost proizvodnje i prerade metala u FBiH
("Sluzbene novine FBiH" broj 63/21), odredbom ¢lanka 26. stavak
2. Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske
vlasti FBiH ("Sluzbene novine FBiH" broj 32/21) i odredbom
Clanka 74. Kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u
organima drzavne sluzbe Kantona Sarajevo ("SluZbene novine
KS" broj 12/21).

7. Zatim, podnositelj zahtjeva isti¢e da se tuZbeni zahtjev iz
tuzbe temelji na stavu tuzitelja da su — zbog toga §to sporni Zakon
nije regulirao pitanje oznacenih naknada — stavljeni u nepovoljniji
polozaj spram uposlenih koji imaju pravo na tu naknadu.
Navedeno je da tuZitelji smatraju da za takvo zakonsko rjeSenje ne
postoji razumno obrazloZenje ni u pogledu javnog interesa koji se
zeli posti¢i niti u smislu nacela proporcionalnosti i adekvatnosti, a
to je zbog toga Sto takva zakonska rjeSenja zadiru u pravo na rad,
¢ime se kr§i viSe ustavnih normi, $to je izriCito zabranjeno
odredbama ¢l. 2. i 3. Zakona o zabrani diskriminacije te Ustavom
Bosne i Hercegovine. U prilog utemeljenosti navedenih tvrdnji o
ucinjenoj diskriminaciji podnositelj zahtjeva se pozvao na odluke
Ustavnog suda u predmetima br. "AP-7/12" (pravilno U-7/12), U-
29/13, U-7/21 i U-25/22. Podnositelj zahtjeva smatra da ukoliko bi
se pri odludivanju o tuzbenom =zahtjevu iz tuzbe tuzitelja
primjenjivao sporni Zakon, postojala bi opasnost da se prekrse
ustavna prava stranaka u postupku.

8. S obzirom na navedeno, podnositelj zahtjeva istice da
zahtjev podnosi na temelju ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i
Hercegovine uz prijedlog da Ustavni sud, ukoliko utvrdi

neuskladenost spornog Zakona s Ustavom Bosne i Hercegovine i
Europskom konvencijom, nalozi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine da, u skladu sa ¢lankom 61. stavak (4) Pravila
Ustavnog suda, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana objave
ove odluke u "Sluzbenom glasniku BiH" uskladi sporni Zakon s
odredbama ¢lanka II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1.
Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju tako §to ¢e sporni
Zakon dopuniti odredbom kojom osigurava pravo na oznacene
naknade.

¢) Odgovori na zahtjev

9. Zastupnicki dom — Ustavnopravno povjerenstvo je navelo
da je sporni Zakon u skladu s Ustavom Bosne i Hercegoving, te da
¢e odluku o kompatibilnosti spornog Zakona (s relevantnim
odredbama Ustava Bosne i Hercegovine, Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju i Medunarodnog pakta) donijeti Ustavni sud.

10. Dom naroda — Ustavnopravno povjerenstvo je navelo da
je odluku o zahtjevu odluéilo prepustiti Ustavnom sudul.

11. Pravobraniteljstvo je istaknulo da se ustavna jamstva
jednakosti zabrane diskriminacije ne mogu tumaciti kao obveze
zakonodavca da svim kategorijama uposlenika osigura identicne
naknade, posebno kada se radi o razliCitim vrstama poslova,
radnim obvezama i institucionalnim nadleznostima. U svezi s tim
je navedeno da u konkretnom slucaju ne postoji usporedna
skupina uposlenika u institucijama Bosne i Hercegovine koja
ostvaruje naknadu za vrijeme dezurstva ili pripravnosti na istim ili
sli¢cnim radnim mjestima, te se time iskljuCuje postojanje
diskriminacije. U slu¢ajevima kada uposlenici obavljaju stvarni
rad za vrijeme dezurstva, Pravobraniteljstvo je istaknulo da se
takav rad adekvatno kompenzira u skladu s Odlukom o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad
u neradnim danima, no¢ni rad i rad u danima drzavnih praznika
(,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 4/09). Zatim je navedeno da su
tuzitelji, kao i ostali uposlenici, imali moguénost ostvarivanja tih
prava kada su ispunjeni zakonski uvijeti, §to je dokumentirano
internim aktima 1 rjeSenjima "Tuziteljstva Bosne 1 Hercegovine".
Dalje je navedeno da se tuzbeni zahtjev tuZzitelja temelji na
pausalnoj procjeni iznosa naknade, bez pravne osnove i bez jasne
metodologije izracuna. Pri tome je navedeno da se dezura i
pripravnost ne razlikuju u tuzbi, iako su to pravno i funkcionalno
razli¢iti instituti. Pravobraniteljstvo je istaknulo da obveza
dezurstva proizlazi iz opisa poslova radnog mjesta, a tuzitelji su
ugovorom o radu prihvatili uvjete rada koji ukljuéuju takve
obveze. U svezi s tim je ukazano da je Sud BiH kao poslodavac u
potpunosti postupao u skladu s pozitivnim pravnim propisima, te
nije povrijedio nijedno ustavno ili zakonsko pravo tuzitelja. Cak i
u slucaju eventualne odluke Ustavnog suda kojom bi se utvrdila
neuskladenost spornog Zakona, Pravobraniteljstvo je navelo da
takva odluka ne bi mogla imati retroaktivni ucinak, veé¢ bi
eventualno mogla utjecati na buduce zakonodavne izmjene. Stoga
je predlozeno da se zahtjev odbije jer sporni Zakon ne sadrzi
diskriminatorne odredbe niti povredu ustavnih prava tuzitelja.

d) Dodatne napomene

12. Iz stanja spisa predmeta (dokumentacija koju je Sud BiH
dostavio Ustavnom sudu) proizlazi da je Sud BiH u svojoj praksi
rjesavao isto pravno pitanje. Naime, Cetvero tuzitelja (u relevantno
vrijeme uposleni takoder kao pravni savjetnici u Pravnom
odjeljenju Suda BiH na radnim mjestima na kojima se primjenjuje
sporni Zakon) u drugom parni¢nom postupku su tuzili Bosnu i
Hercegovinu, Sud BiH, zbog neispla¢ivanja naknade troskova za
dezurstva, odnosno pripravnosti za rad.

13. Pravomoé¢nom Presudom Suda BiH od 22. kolovoza
2025. godine utvrdeno je da je tuzena (Bosna i Hercegovina, Sud
BiH zastupan po Pravobraniteljstvu) povrijedila pravo na jednako
postupanje prema tuziteljima, i to u odnosu na uposlene u
pravosudnim institucijama FBiH kojima se utvrduje, priznaje i
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isplacuje naknada za dezurstvo/pripravnost za rad tako S$to je
tuziteljima propustila utvrditi, priznati i osigurati naknadu za
dezurstvo/pripravnost za rad. U obrazloZenju presude Sud BiH je
istaknuo da nije sporno da naknada za dezurstvo, odnosno za
vrijeme pripravnosti nije propisana za kategoriju stru¢nog osoblja.
U svezi s tim je ukazano na Odluku Ustavnog suda broj U-25/22
od 19. sijecnja 2023. godine, pri ¢emu je istaknuto da su
izmjenama spornog Zakona propisane naknade za obvezno
dezurstvo ili pripravnost za rad sucima i tuziteljima, ali ne i
stru¢nom osoblju iako se navedeni zakon odnosi i na njih.
Zakljueno je da su povrijedena prava tuZitelja na jednako
postupanje u odnosu na nositelje pravosudnih funkcija koji
ostvaruju pravo na utuzenu naknadu na temelju spornog Zakona.
Konstatirano je da jedino stru¢no osoblje Suda BiH nema pravo na
predmetne naknade, iz Gega proizlazi da se radi o sistemskoj
diskriminaciji koja pogada tuZitelje nepropisivanjem te vrste
naknade za rad koji oni obavljaju. Prilikom utvrdivanja visine
Stete (u vidu izmakle naknade) zbog ucinjene diskriminacije Sud
BiH je cijenio opseg i slozenost poslova koje struéno osoblje Suda
BiH obavlja, uzimaju¢i kao usporednu skupinu stru¢ne suradnike
na kantonalnoj razini (Kantonalni sud u Sarajevu).

14. Presudom Suda BiH (u drugostepenom vijeéu) od 21.
listopada 2025. godine odbijena je Zzalba tuzene Bosne 1
Hercegovine i potvrdena presuda Suda BiH od 22. kolovoza 2025.
godine. U obrazloZzenju presude je navedeno da se pravilnost
utvrdenja prvostupanjskog suda o postojanju nejednakog
postupanja ne moze dovesti u pitanje, a to zbog toga $to je sporni
Zakon izjednaio stru¢no osoblje s nositeljima pravosudnih
funkcija u pogledu prava na isplatu svih naknada osim naknade za
dezurstvo/pripravnost, dok istodobno stru¢no osoblje u
pravosudnim institucijama FBiH to pravo ostvaruje. Pri tome je
ukazano da je nejednako postupanje utvrdeno u odnosu na jedinu
referentnu usporednu skupinu, tj. nositelje pravosudnih funkcija u
entitetskoj pravosudnoj instituciji, i ogleda se u tome da opseg
propisanih prava iz rada ovisi 0 razini pravosudne institucije u
kojoj se obavlja rad. Konacno, zakljuceno je da je visina utuzene
naknade utvrdena primjenom metodologije po kojoj se naknada
obracunava u pravosudnim institucijama Kantona Sarajevo.
Dakle, tuziteljima je utvrdena naknada u istom iznosu u kojem
naknadu ostvaruje usporedna skupina koja je bila referentna i pri
utvrdivanju nejednakog postupanja.

IV. Relevantni propisi

15. Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 90/05, 32/07, 40/08 — odluka USBiH,
17/13 — odluka USBiH, 5/14 — rjesenje USBiH, 40/14 — odluka
USBIH, 48/15 — rjesenje USBiH i 77/20) u relevantnom dijelu
glasi:

Clanak 1.
Okvir Zakona

Ovim Zakonom utvrduju se place, naknade i odredena
materijalna prava sudaca i tuZitelja i odredenih kategorija
strucnog osoblja u pravosudnim ustanovama na razini Bosne i
Hercegovine.

Clanak 7.
Radno vrijeme

1. Broj radnih sati za suce i tuzitelje je 40 sati tjedno.

2. Ukoliko sudac odnosno tuzitelj radi pola radnog vremena,
a sukladno posebnom zakonu ili propisima, osnovna mjesecna
placa iz ¢lanka 2. odnosno 3. i 4. ovog Zakona, korigirat ce se
sukladno broju odradenih dana u odnosu prema broju redovnih
radnih dana za taj mjesec.

16. Zakon o dopunama Zakona o pla¢ama i drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini

Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 79/24 od 19.
studenog 2024. godine) u relevantnom dijelu glasi:
Clanak 1.

U Zakonu o placama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/05, 32/07 i 77/20) iza clanka 7.
dodaje se novi ¢lanak 7a. koji glasi:

"Clanak 7a.

Nalknada za obvezno dezurstvo ili pripravnost za rad

1. Sucima i tuZiteljima pripada naknada po osnovi vremena
provedenog u obveznom dezurstvu ili pripravnosti za rad
razmjerno vremenu trajanja obveznog dezurstva ili pripravnosti
za rad.

2. Visinu, uvjete i nacin ostvarivanja naknade iz stavka 1.
ovog clanka posebnom odlukom utvrdit ée Vijece ministara Bosne
i Hercegovine."

Clanak 2.
Iza ¢lanka 18a. dodaje se novi clanak 18b. koji glasi:
"Clanalk 18b.
Troskovi smjestaja i naknada za odvojeni Zivot za strucno osoblje

1. Strucno osoblje iz ¢lanka 17. ovog zakona ima pravo na
troskove smjestaja i naknadu za odvojeni zivot u skladu s
podzakonskim aktom koji donosi Vijece ministara Bosne i
Hercegovine, sukladno odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

2. Strucno osoblje iz clanka 17. ovog zakona ima pravo na
troskove za smjestaj u visini propisanoj podzakonskim aktom iz
stavka 1. ovog clanka za rukovodece drzavne sluzbenike iz clanka
7. stavka 1. tocke a) alineje 2) Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine, a pravo na naknadu za
odvojeni zivot pod uvjetom i u visini utvrdenoj podzakonskim
aktom iz stavka 1. ovog Clanka za zaposlene u institucijama Bosne
i Hercegovine."

17. Poslovnik o radu Suda Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 38/20 i 67/22) u relevantnom dijelu
glasi:

Clanak 3.
Radno vrijeme

(1) Radno vrijeme Suda je od 08.00 do 16.00 sati svakim
radnim danom. Radni dani su svi dani u tjednu osim subote,
nedjelje i zvanicnih praznika. Za svaki odjel Kaznenoga odjeljenja
odreduje se dezurni sudac, kao i drugo dezurno osoblje, radi
obavljanja neophodnih poslova u vrijeme radnih i neradnih sati i
dana.

(2) Neovisno od prethodnog stavka, u slucaju kada to
okolnosti zahtijevaju, rad Suda bit ée organiziran i izvan radnog
vremena, sukladno sa odlukom suca, odnosno vijeca u
pojedinacnom predmetu.

Clanak 31.
Pravno odjeljenje

U Pravnom odjeljenju obavijaju se poslovi pruzanja
neposredne pravne potpore sucima Odjela | i Odjela 1l Kaznenog
i Apelacijskog odjeljenja Suda.

18. Pravilnik o radu Suda Bosne i Hercegovine (br. Su:
10-58/24, Su: 10-58-1/24 i Su: 10-58-2/24), dostavljen na uvid u
prilogu zahtjeva, u relevantnom dijelu glasi:

Clan 25.
(Prekovremeni rad)

1. U slucaju vise sile (pozar, potres, poplava i si.)
iznenadnog povecanja obima posla, kao i u drugim slicnim
slucajevima neophodne potrebe, zaposlenik je na zahtjev Suda
obavezan raditi duze od punog radnog vremena (prekovremeni
rad), a najvise do 10 sati sedmicno.
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2. Ako prekovremeni rad zaposlenika traje duze od tri /3/
sedmice neprekidno ili vise od 10 sedmica u toku kalendarske
godine, o prekovremenom radu Sud pismeno obavjestava Upravni
inspektorat Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Upravni inspektorat).

3. Zaposlenik moze dobrovoljno raditi prekovremeno i to u
trajanju od jos najvise 10 sati sedmicno.

4. Trudnica ne mozZe raditi prekovremeno, a majka s
djetetom do tri godine Zivota i samohrani roditelj do Sest godina
Zivota djeteta moze raditi prekovremeno, ako da pismenu izjavu o
dobrovoljnom pristanku na takav rad.

Clan 38. stav (4)
(Naknade)

4. Zaposlenik ima pravo na naknadu za:

[...]

- prekovremeni rad, rad tokom neradnih dana, nocni rad i
rad u danima drzavnih praznika,

19. Pravilnik o organizacionoj strukturi Zajedni¢kog
sekretarijata i Ureda registrara Odjela 1 i 1l Suda Bosne i
Hercegovine (br. Su: 10-7/25, Su: 10-7-1/25, Su: 10-7- 2/25 i SU:
10-7-4/25) dostavljen na uvid u prilogu zahtjeva, u relevantnom
dijelu glasi:

Clan 9.
Sekretarijat Odjela I1I Krivi¢nog odjeljenja

Sekretarijat Odjela Il Krivicnog odjeljenja pomaZe u radu
sudijama tog Odjela pruzanjem neposredne pravne podrske.

Clan 19.

U Pravnom odjeljenju obavijaju se poslovi pruzanja
neposredne pravne podrske sudijama Odjela [ i Odjela 11
Krivicnog i Apelacionog odjeljenja Suda.

I1 - RADNA MJESTA | OPIS POSLOVA | ZADATAKA

[...]

Clan 25.
1. ZAJEDNICKI SEKRETARIJAT
1.d~ SEKRETARIJAT ODJELA III KRIVICNOG
ODJELJENJA
[...]

1.d.2. Pravni savjetnik

Pomaze sudijama u radu tako sto:

- izraduje nacrte sudskih odluka;

- proucava propise koji se na konkretan slucaj imaju
primijeniti, strucnu literaturu, zauzete pravne stavove, pravhna
shvatanja, kao i donijete nacelne stavove i nacelna misljenja koja
se odnose na pravna pitanja, a koja se postavljaju u konkretnom
slucaju;

- rjesava ,,R" predmete — vansjednicne;

- po potrebi pomaze sudskoj upravi u davanju strucnog
misljenja pri riesavanju Su predmeta;

- ucestvuje u radu radnih grupa za pracenje i proucavanje
odredenih pravnih pitanja;

- vrsi samostalno ili po uputstvima sudije i druge strucne
poslove odredene zakonom ili ovim Pravilnikom.

2. URED REGISTRARA SUDA

[..]

2.d. PRAVNO ODJELJENJE

[...]

2.d.3. Pravni savjetnik

- koordinira rad tima koji pruza podrsku sudijama i sudskom
vije¢u i vrsi nadzor nad radom pravnog savjetnika-asistenta,
strucnog saradnika i pripravnika;

- vrsi redovan pregled svih dokumenata vezanih za odredeni
predmet;

- vodi evidencije i stara se o poStivanju zakonskih, kao i
ostalih vaznih rokova vezanih za efikasno i blagovremeno
postupanje u predmetima;

- preduzima sve radnje kako bi se :zastitila tajnost
povjerljivih informacija i sprijecilo otkrivanje takvih informacija;

- izraduje nacrte sudskih odluka;

- po zahtjevu sudija i rukovodioca / zamjenika rukovodioca
Odjeljenja analizira domace krivicno zakonodavstvo i druge
domace propise kao i druge dokumente iz oblasti medunarodnog
prava;

- proucava propise koji se na konkretan slucaj imaju
primijeniti, strucnu literaturu, zauzete pravme stavove, pravna
shvatanja, kao i donijete nacelne stavove i nacelna misljenja koja
se odnose na pravna pitanja koja se postavljaju u konkretnom
slucaju;

- po potrebi pomaze u prikupljanju i analizi statistickih
podataka, kao i u pripremi izvjestaja;

- redovno podnosi izvjieStaj o radu predsjedniku sudskog
vijeca i rukovodiocu / zamjeniku rukovodioca Odjeljenja;

- pruza pomoc¢ u radu sudijama i sudskim vijecima Odjela I i
11 Krivicnog i Apelacionog odjeljenja;

- obavlja i duge poslove po nalogu rukovodioca / zamjenika
rukovodioca Odjeljenja i sudija.

2.d.5. Strucni saradnik Pravnog odjeljenja

- pod direktnim nadzorom pravnog savjetnika i pravnog
savjetnika - asistenta pomaze sudijama i vije¢ima u vodenju
predmeta i pripremama za sudenja;,

- pruza pomo¢ stranama u postupku prilikom planiranja
sudenja;

- prisustvuje sudenju i koordinira podrsku drugih sluzbi za
potrebe odrzavanja sudenja, vodi zapisnike i evidencije pitanja
koja zahtijevaju dalja postupanja;

- preduzima sve radnje kako bi se zastitila tajnost
povjerljivih informacija i sprijecilo otkrivanje takvih informacija;

- vodi evidencije i stara se o postivanju zakonskih, kao i
ostalih vaznih rokova vezanih za efikasno i blagovremeno
postupanje u predmetima;

- po potrebi pomaze u prikupljanju i analizi statistickih
podataka, kao i u pripremi izvjestaja;

- obavlja i druge poslove po nalogu rukovodioca/zamjenika
rukovodioca Odjeljenja i sudija

V. Dopustivost

20. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao
od odredbe ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine.

21. Clanak VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

¢) Ustavni sud Ce imati nadleznost za pitanja koja mu
podnese bilo koji sud u Bosni i Hercegovini, a koja se ticu toga je
li neki zakon o cijoj valjanosti ovisi njegova odluka sukladno
ovom Ustavu, s Europskom konvencijom za ljudska prava i
temeljne slobode i njezinim protokolima, ili sa zakonima Bosne i
Hercegovine; ili koja se ticu postojanja ili djelokruga nekog opéeg
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

22. Zahtjev za ocjenu kompatibilnosti podnio je Sud Bosne i
Hercegovine (sutkinja Nada Papo), $to zna¢i da je zahtjev
podnijela ovlastena osoba iz ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i
Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu
broj U-5/10 od 26. studenog 2010. godine, to¢. 7—14., objavljena u
"Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" broj 37/11). Takoder,
Ustavni sud zapaza da se zahtjevom traZi ocjena kompatibilnosti
spornog Zakona sa ¢lankom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lankom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 14.
Europske konvencije, ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku
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konvenciju i ¢lankom 26. Medunarodnog pakta zbog toga §to ne
sadrzi odredbe o naknadama stru¢nom osoblju Suda BiH za
obvezno dezurstvo ili pripravnost za rad. Osim toga, proizlazi da o
kompatibilnosti spornog Zakona ovisi odluka redovnog suda u
postupku. 1z toga slijedi da nesporno postoji nadleznost Ustavnog
suda za odlucivanje iz clanka VI/3.(c) Ustava Bosne i
Hercegovine. Osim toga, Ustavni sud smatra da ne postoje drugi
razlozi nedopustivosti iz ¢lanka 19. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda. Stoga, Ustavni sud smatra da su ispunjeni uvjeti za
razmatranje merituma predmeta.

V1. Meritum

23. Podnositelj zahtjeva je podnio zahtjev za ocjenu
kompatibilnosti spornog Zakona sa ¢lankom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lankom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine u svezi
sa ¢lankom 14. Europske konvencije, ¢lankom 1. Protokola broj
12 uz Europsku konvenciju i €lankom 26. Medunarodnog pakta.

24. 1z navoda zahtjeva za ocjenu ustavnosti proizlazi da je
sporni Zakon neustavan zato Sto za tuzitelje, odnosno strucno
osoblje Suda BiH (pravni savjetnici i struéni suradnici), ne
propisuje naknadu za obvezno dezurstvo ili pripravnost za rad. S
obzirom na to da se bit zahtjeva tice navoda o diskriminaciji,
Ustavni sud ¢e takve navode razmotriti isklju¢ivo u smislu ¢lanka
1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju, koji sadrzi opée
nacelo zabrane diskriminacije.

a) Opc¢a zabrana diskriminacije

25. Clanak 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju
glasi:

1. Uzivanje svakog prava koje zakon predvida mora se
osigurati bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao Sto su spol,
rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, povezanost s nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

2. Javne vlasti ne smiju ni prema kome vrsiti diskriminaciju
po bilo kojoj osnovi kao Sto su one spomenute u stavku 1.

Op¢a nacela

26. Ustavni sud podsjeca da je Europski sud za ljudska prava
(u daljnjem tekstu: Europski sud) potvrdio da pojmove
diskriminacije koja je zabranjena na temelju ¢lanka 14. Europske
konvencije i ¢lanka 1. Protokola broj 12 treba tumaciti na isti
nacin (vidi Europski sud, Pilav protiv Bosne i Hercegovine,
presuda od 9. lipnja 2016. godine, predstavka broj 41939/07, tocka
40. s daljnjim referencama). MozZe se zakljuciti da su standardi
koje je Europski sud razvio u svojoj sudskoj praksi u svezi sa
zastitom koju pruza ¢lanak 14. Europske konvencije primjenjivi i
na slucajeve pokrenute prema ¢lanku 1. Protokola broj 12 (vidi
Napotnik protiv Rumunjske, presuda od 20. listopada 2020.
godine, predstavka broj 33139/13, tocka 70.). U skladu s tim,
pravo na nediskriminaciju prema ¢lanku 1. Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju pruza zastitu od razli¢itog postupanja prema
pojedincima u analognim ili relevantno slicnim situacijama.
Tretman je diskriminatoran ako "nema objektivno i razumno
opravdanje", odnosno ako ne tezi "legitimnom cilju" ili ako ne
postoji "razuman odnos proporcionalnosti" izmedu uporabljenog
sredstva i cilja koji se Zeli posti¢i (vidi, mutatis mutandis,
Europski sud, Pinkas protiv Bosne i Hercegovine, presuda od 4.
listopada 2022. godine, predstavka broj 8701/21, tocka 58.). Osim
toga, "samo razlike u tretmanu utemeljene na prepoznatljivoj
osobini ili "statusu" mogu predstavljati diskriminaciju u smislu
¢lanka 14." (idem, tocka 59.).

27. U svezi s navedenim, Ustavni sud napominje da ¢lanak
1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju prosiruje opseg
zaStite ne samo na "bilo koje pravo utvrdeno zakonom" nego i
izvan toga (op. cit., Pinkas protiv Bosne i Hercegovine, toc¢ka 52.).
To se primarno odnosi na nacionalni zakon i na ono §to je njime
dozvoljeno, odnosno koje pravo se uskracuje.

Relevantna praksa Ustavnog suda

28. Ustavni sud podsje¢a da se u vise svojih odluka
donesenih na temelju ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine
bavio pitanjem ustavnosti nekoliko zakona zato S$to nisu
propisivali specifi¢ne naknade po osnovi rada za sudije i tuZitelje
kao nositelje pravosudnih funkcija, ali i za ostalo stru¢no osoblje u
pravosudnim institucijama. Tako je u Odluci broj U-7/12 od 30.
sijecnja 2013. godine Ustavni sud utvrdio neustavnost spornog
Zakona zato $to ne sadrzi odredbe o naknadama troskova
prijevoza, toplog obroka i odvojenog Zivota za suce, tuZitelje, ali i
ostalo stru¢no osoblje. U Odluci broj U-29/13 od 28. ozujka 2014.
godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost spornog Zakona zato
$to ne sadrzi odredbe o naknadama troskova smjestaja u tijeku
rada za suce, tuZitelje, ali i drugo stru¢no osoblje. Istom odlukom
Ustavni sud je utvrdio da je sporni Zakon u skladu s Ustavom
Bosne i Hercegovine i Europskom konvencijom iako ne sadrzi
odredbe o naknadama za posebne uvjete rada (dodatak na staz) za
struéne suradnike pravnike i strucne suradnike istrazitelje u
Tuziteljstvu BiH. U Odluci broj U-20/14 od 26. ozujka 2015.
godine Ustavni sud je utvrdio da je u skladu s Ustavom Bosne i
Hercegovine ¢lanak 11. spornog Zakona koji je propisivao da suci
i tuzitelji prilikom odlaska u penziju imaju pravo na otpremninu u
visini jedne osnovne mjese¢ne place. U Odluci broj U-18/21 od
24. ozujka 2022. godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost
Zakona o plaama i naknadama sudaca i javnih tuZitelja u
Republici Srpskoj zato $to zakon ne sadrzi odredbe o naknadi za
topli obrok za sudije i tuZitelje. U Odluci broj U-22/22 od 23.
ozujka 2023. godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost spornog
Zakona zbog toga Sto ne sadrzi odredbe o naknadi za troskove
smjestaja i odvojenog zivota za struéno osoblje u pravosudnim
institucijama BiH.

29. Kada se konkretno radi o naknadama za dezurstvo ili
pripravnost za rad nositelja pravosudnih funkcija, Ustavni sud
ukazuje da je u Odluci broj U-7/21 od 23. rujna 2021. godine
Ustavni sud utvrdio neustavnost Zakona o placama i drugim
naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji BiH zato Sto zakon ne
sadrzi odredbe o naknadama za deZzurstvo sudaca i tuZitelja.
Nakon toga, u Federaciji BiH je izmijenjen Zakon o placama i
drugim naknadama sudaca i tuzitelja tako Sto je ¢lankom 6e.
propisana naknada sucima i tuziteljima za vrijeme dezurstva ili
pripravnosti za rad (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
placama i drugim naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji BiH,
objavljen u "Sluzbenim novinama FBiH" od 3. kolovoza 2022.
godine). U Odluci broj U-25/22 od 19. sijeénja 2023. godine
Ustavni sud je utvrdio neustavnost Zakona o pla¢ama i drugim
naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH
zato $to zakon ne sadrzi odredbe o naknadama sucima i tuziteljima
za vrijeme obveznog dezurstva ili pripravnosti za rad. Nakon toga
je Parlamentarna skupstina BiH usvojila dopune spornog Zakona
tako Sto je dodan novi ¢lanak 7a. (Naknada za obvezno dezurstvo
ili pripravnost za rad) kojim je propisano da sucima i tuziteljima
pripada naknada na temelju vremena provedenog u obveznom
dezurstvu ili pripravnosti za rad razmjerno vremenu trajanja
obveznog dezurstva ili pripravnosti za rad, dok ¢e visinu, uvjete i
nacin ostvarivanja navedene naknade utvrditi Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine posebnom odlukom ("'Sluzbeni glasnik BiH"
broj 79/24 od 19. studenog 2024. godine).

30. U svim odlukama u kojima je utvrdena neustavnost
Ustavni sud je smatrao da je zakonodavac, ne propisujuci
specifi¢ne naknade iz radnog odnosa za sudije i tuzitelje, ali u
nekim slucajevima i za ostalo struéno osoblje u pravosudnim
institucijama, prekrsio nacelo neovisnosti pravosuda kao temeljne
garancije vladavine prava iz c¢lanka I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, te da je postupio suprotno nacelu zabrane
diskriminacije iz ¢lanka II/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka
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1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju i ¢lanka 26.
Medunarodnog pakta.

31. U odlukama u kojima nije utvrdio neustavnost zakona,
naprimjer u Odluci broj U-29/13, Ustavni sud je smatrao da
nadlezni zakonodavac, prema nacelu polja slobodne procjene, ima
pravo propisati koje kategorije osoba uposlenih u institucijama
BiH imaju pravo na povecani radni staz po osnovi posebnih uvjeta
rada. U Odluci broj U-20/14 Ustavni sud je smatrao da se ne radi o
nedostatku nekog prava iz radnog odnosa s obzirom na to da je
pravo na otpremninu eksplicitno propisano, ve¢ da se prije radi o
problematiziranju opsega u kojem neko pravo postoji. U svezi s
tim, Ustavni sud je naglasio da se radi o pravu koje je socijalnog
karaktera (otpremnina), a u toj oblasti drzave kao najbolji
poznavatelji op¢ih i ekonomskih prilika u zemlji uzivaju Siroko
polje slobodne procjene u izboru mjera i nacina.

Primjena standarda na konkretan slucaj

32. Imajudi u vidu navedeno, Ustavni sud ¢e prvenstveno
ispitati da li u konkretnom slucaju postoji usporedna skupina,
odnosno radi li se o analogno istoj ili sli¢noj situaciji na nacin
kako je to postavljeno zahtjevom. U svezi s tim, Ustavni sud
podsjeéa na stav Europskog suda da zahtjev za dokazivanje
analogne situacije ne trazi da usporedne skupine budu identi¢ne.
Podnositelj zahtjeva mora dokazati da je, s obzirom na konkretnu
prirodu svog prigovora, bio u relevantno sli¢noj situaciji s drugima
prema kojima se postupalo drugacije. Europski sud je pojasnio da
se elementi koji karakteriziraju razli¢ite situacije i utvrduju koliko
su one usporedive moraju ocijeniti s obzirom na predmet spora,
cilj sporne odredbe i kontekst u kojem se navodna diskriminacija
javlja. Ocjena pitanja nalaze li se dvije osobe ili skupine u
usporedivoj situaciji za potrebe analize razliCitog postupanja i
diskriminacije istodobno je specifi¢na i kontekstualna, moZe se
temeljiti samo na objektivnim i provjerljivim elementima, a
usporedive situacije moraju se razmotriti kao cjelina, pri ¢emu se
moraju izbje¢i izolirani ili rubni aspekti koji bi cijelu analizu
uéinili umjetnom (vidi Europski sud, Fdbidn protiv Madarske
[VV], predstavka broj 78117/13, presuda od 5. rujna 2017. godine,
tocka 113. s daljnjim referencama).

33. U svezi s tim, Ustavni sud primjeéuje da su podnositelj
zahtjeva i tuzitelji u postupku pred Sudom BiH ukazali na razlicite
kategorije uposlenih u entitetu Federacija BiH kao moguce
usporedne skupine (uposlene u oblastima elektroprivrede,
cestovnog prometa i proizvodnje i prerade metala u FBIH, te
drzavne sluzbenike i namjestenike u sudbenoj vlasti u Federaciji
BiH i drzavne sluzbenike u Kantonu Sarajevo). Medutim, Ustavni
sud ukazuje da su za potrebe ove analize odlu¢uju¢i samo oni
uposleni u pravosudnim institucijama koje se nalaze u relevantno
sliénoj situaciji u pogledu odlucujuceg kriterija za priznavanje
sporne naknade, odnosno obveze dezurstva ili pripravnosti, a ne
sve kategorije uposlenih na koje se podnositelj zahtjeva poziva.
Naime, Ustavni sud primjecuje da iz propisa na koje se podnositelj
zahtjeva pozvao ne proizlazi da kod drzavnih sluzbenika u
pravosudnim institucijama doista postoji obveza dezurstva ili
pripravnosti u okviru nekog sudskog postupka. Slijedom toga,
postojanje uporedne skupine ne moze se utvrditi samo iz
postojanja apstraktnog prava na naknadu nego i iz stvarne
funkcionalne uklju¢enosti, odnosno obvezne dostupnosti i
dezurstva u sudskom postupku, zbog ¢ega se navedene kategorije
ne mogu smatrati usporedivim situacijama.

34. U svezi s tim, Ustavni sud ukazuje da su tuzitelji ukazali
i da je tuziteljima i sucima Suda BiH priznata navedena naknada.
Nesporno je da se u konkretnom slucaju ne radi o "tuziteljima i
sucima", ve¢ o struénom osoblju Suda BiH, odnosno pravnim
savjetnicima i struénim suradnicima. Dakle, ne radi se o
nositeljima pravosudnih  funkcija, kako je to prethodno
konstatirano za "suce i tuZitelje" razli¢itih razina vlasti u Bosni i

Hercegovini u svjetlu prakse Ustavnog suda (vidi, npr. op. cit., U-
25/22, tocka 23.). U svjetlu okolnosti konkretnog predmeta,
Ustavni sud zapaza da iz stanja spisa predmeta (relevantnih
propisa koje Sud BiH primjenjuje u svom radu; vidi to¢. 15—19.
ove odluke) ne proizlazi jasno propisana zakonska obveza
obveznog dezurstva ili pripravnosti za stru¢no osoblje Suda BiH.
Medutim, iz ¢lanka 3. Poslovnika o radu Suda BiH proizlazi
obveza dezurstva koja se primarno odnosi na suce Suda BiH koji
rade u odjelima Kaznenog odjeljenja Suda BiH, a ta obveza
ukljucuje 1 "drugo dezurno osoblje" (vidi tocku 17. ove odluke).
Pri tome, Ustavni sud zapaza da sudionici u postupku pred
Ustavnim sudom nisu osporili da tuzitelji kao stru¢no osoblje
Suda BiH doista u praksi obavljaju obvezno dezurstvo ili
pripravnost za rad. Na temelju toga, Ustavni sud smatra da se, u
svjetlu specificnih okolnosti konkretnog predmeta, struéno osoblje
Suda BiH i suci Suda BiH nalaze u relativno sli¢noj situaciji za
potrebe razmatranja ovog zahtjeva. Pri tome, relevantna sli¢nost
proizlazi iz njihove funkcionalne ukljuCenosti u isti proces
sudskog odlucivanja u segmentu koji zahtijeva kontinuiranu
dostupnost i dezurstvo. Osim toga, i sporni Zakon se primjenjuje
na obje kategorije javnih sluzbenika (kako na sudije i tuzitelje tako
i na stru¢no osoblje Suda BiH; ¢lanak 1.). Stoga, ¢injenica da je
njihov pravni status razli¢it u mnogim drugim aspektima je
irelevantna za potrebe ovog predmeta, kako je to utvrdio i
Europski sud u prethodno citiranom predmetu Pinkas (tocka 60.).

35. Sljedece pitanje koje se postavlja za Ustavni sud je da li
postoji razli¢it tretman prethodno navedenih kategorija javnih
sluzbenika prema nekoj od osnova navedenih u clanku 1.
Protokola broj 12. uz Europsku konvenciju. U svezi s tim, Ustavni
sud ponovno ukazuje da je nakon donosenja Odluke Ustavnog
suda broj U-25/22 od 19. sijeénja 2023. godine Parlamentarna
skupstina usvojila dopune spornog Zakona tako $to je propisala
tuziteljima i sucima pravo na naknadu na temelju vremena
provedenog u obveznom dezurstvu ili pripravnosti za rad (vidi toc.
16. i 29. ove odluke). Izreka Odluke broj U-25/22 (u dijelu u
kojem se utvrduje neustavnost spornog Zakona) glasi:

utvrduje se da Zakon o placama i drugim naknadama u
sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 90/05, 32/07, 17/13,
5/14, 40/14, 48/15 i 77/20) nije u skladu sa clankom 1/2. Ustava
Bosne i Hercegovine i odredbama clanka II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine, clanka 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i clanka 26.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima zbog
toga Sto ne sadrzi odredbe 0 naknadama na ime
dezurstva/pripravnosti.

36. Navedena izreka nije precizirala na koje javne
sluzbenike se odnosi ukazana neustavnost. U citiranom predmetu
broj U-25/22 tuzitelj u parni¢nom postupku je bio sudac Suda
BiH, ali su se zakljuéci Ustavnog suda 0 neustavnosti spornog
Zakona odnosili ne samo na sudije nego i na tuzitelje u pogledu
prava na naknadu za dezurstva/pripravnosti za rad. Isto tako,
Ustavni sud podsjeca da se obveznost i izvr$nost odluka Ustavnog
suda ne odnose samo na izreku te odluke nego i na pravno
shvacanje i1 pravne ocjene o tome koje je ustavno pravo
povrijedeno i na koji nacin, odnosno i na cjelokupno obrazlozenje
te odluke u kojem su iznesena pravna shvacanja Ustavnog suda na
kojima je utemeljen ovakav dispozitiv (vidi, npr. Ustavni sud,
Rjesenje broj U-3/13 od 30. rujna 2016. godine). Evidentno je da
je zakonodavac prilikom implementiranja odluke Ustavnog suda
broj U-25/22 optirao iskljucivo za propisivanje navedene naknade
sucima i tuziteljima, ali ne i stru¢nom osoblju Suda BiH. Iz
navedenog slijedi da u pogledu prava na naknadu za obvezno
dezurstvo ili pripravnost za rad postoji i dalje razli¢it tretman
izmedu struénog osoblja Suda BiH i sudaca i tuZitelja.
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37. Ta razlika se, prema tome, u specificnim okolnostima
konkretnog predmeta temelji na razli¢itom poloZaju tuzitelja kao
struénog osoblja Suda BiH u odnosu na suce i tuzitelje glede prava
na naknadu za obvezno dezurstvo ili pripravnost za rad. U svezi s
tim, Ustavni sud podsjeca da, u svjetlu prakse Europskog suda,
rije¢i "drugi status” (i a fortiori francuski ekvivalent toute autre
situacija) dobile su Siroko znaCenje i njihovo tumacenje nije
ograni¢eno na karakteristike koje su osobne u smislu da su
urodene ili inherentne (vidi Ferrero protiv Spanjolske, presuda od
26. studenog 2024. godine, predstavka broj 2669/19, tocka 74. s
daljnjim referencama). S obzirom na specificne okolnosti
konkretnog predmeta, Ustavni sud smatra da se poloZaj u okviru
pravosudne institucije Kkoji podrazumijeva obavljanje poslova
obveznog dezurstva ili pripravnosti za rad moze smatrati "drugim
statusom" u smislu ¢lanka 1. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju.

38. Razmatrajuéi pitanje da li za takav razliCit tretman
postoji objektivno i razumno opravdanje, Ustavni sud isti¢e da je
za efikasno postupanje Suda BiH sucima i tuZiteljima u njihovom
radu potrebna i pomo¢ struénog osoblja (vidi, op. cit., U-22/22,
tocka 19.). Iz stanja spisa predmeta proizlazi da je nesporno da
struéno osoblje Suda BiH pruza stru¢nu pravnu pomoc¢ sucima i
sudbenim vije¢ima, $to podrazumijeva i obavljanje najslozenijih
pravnih poslova iz nadleznosti Suda BiH, izradu nacrta sudskih
odluka, organiziranje postupka i sl. Za podnositelja zahtjeva je
nedvojbena neophodnost prisustva tuzitelja na radnom mjestu u
Sudu BiH u kontekstu obveznog dezurstva ili pripravnosti za rad.
Ta neophodnost se, prema tvrdnjama podnositelja zahtjeva, ogleda
u tome da se bez tuZitelja nijedna radnja u kaznenom postupku ne
bi mogla izvrSiti nakon redovnog radnog vremena, poput
pritvorskih predmeta i sl. 1z navedenog slijedi da navedene
aktivnosti, u kojima sudjeluju tuzitelji (kao stru¢no osoblje Suda
BiH) zajedno sa sucima Suda BiH, predstavljaju jednu neodvojivu
cjelinu, odnosno podrazumijevaju aktivnosti iz temeljne
nadleznosti Suda BiH koje zahtijevaju prisustvo tuzitelja kako bi
Sud BiH efektivno djelovao. S obzirom na to da zakonodavac u
odgovorima Ustavnom sudu nije objasnio i ponudio razumno
opravdanje za razlikovanje u konkretnom slucaju, Ustavni sud
smatra da za nepostojanje naknade za obvezno dezurstvo ili
pripravnost za rad ne postoji objektivno i razumno opravdanje.
Stoga Ustavni sud zakljucuje da je u konkretnom slu¢aju doslo do
razli¢itog tretmana stru¢nog osoblja Suda BiH za bez objektivnog
i razumnog opravdanja, te da je sporni Zakon u tom dijelu u
suprotnosti sa c¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju.

39. Pri tome, Ustavni sud zapaza da je Pravobraniteljstvo u
odgovoru na zahtjev ukazalo da se navedena naknada u slucaju
tuzitelja ostvaruje, odnosno adekvatno kompenzira u skladu s
Odlukom o naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i rad u danima
drzavnih praznika (vidi to¢ku 11. ove odluke). Ustavni sud zapaza
da je to¢no da je relevantnim internim aktima/propisima Suda BiH
propisana naknada za prekovremeni rad (vidi tocku 18. ove
odluke). Medutim, bitno je naglasiti da se u konkretnom sluc¢aju ne
radi o prekovremenom radu, ve¢ o pripravnosti za rad. Radi se o
dva razli¢ita pravna instituta iz radnog prava. S jedne strane,
prekovremeni rad predstavlja obavljanje poslova dulje od radnog
vremena, dok, s druge strane, pripravnost za rad predstavlja
poseban oblik rada koji podrazumijeva da uposlenik ne mora biti
prisutan na radnom mjestu, ali mora biti dostupan radi obavljanja
zumih poslova za poslodavea iz svoje djelatnosti. Navedeno
korespondira i sa stavovima iz prakse redovnih sudova (vidi, npr.
Odluku Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 65 0
Rs 822256 21 Spp od 11. lipnja 2021. godine) — "rad u obavljanju
dezure tuzitelja, nositelja pravosudne funkcije, nema karakter

prekovremenog rada". Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud ne
moze prihvatiti navedenu argumentaciju Pravobraniteljstva.

40. Konacno, Ustavni sud zapaza da iz stanja spisa predmeta
(vidi Dodatne napomene, to¢. 12—14. ove odluke) proizlazi da je
Sud BiH predmetni zahtjev podnio 3. travnja 2025. godine.
Medutim, Ustavni sud zapaza da je Sud BiH naknadno 22.
kolovoza 2025. godine donio prvostupanjsku presudu, a 21.
listopada 2025. godine drugostupanjsku presudu, kojima je
usvojio tuzbeni zahtjev zbog postojanja diskriminacije u kontekstu
priznavanja prava na naknadu na ime pripravnosti za rad stru¢nom
osoblju Suda BiH (pravni savjetnici). U svezi s tim, Ustavni sud
napominje da su redovni sudovi kao dio sudske vlasti u redovnom
postupku duzni primijeniti pozitivne propise koji su na pravnoj
snazi, ali suzdrzati se od ocjenjivanja uskladenosti zakona s
Ustavom i Europskom konvencijom. U tom pogledu, Ustavni sud
napominje da ad hoc ocjenjivanje pravne valjanosti propisa od
redovnih sudova ne samo da nije zakonito, ve¢ nije ni u skladu s
ustavnim nacelom vladavine prava iz ¢lanka I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, kao ni s naelom pravne sigurnosti inkorporiranim u
njega (vidi Ustavni sud, odluke o dopustivosti i meritumu br. AP-
1603/05 od 21. prosinca 2006. godine, tocka 37. i U-20/25 od 22.
sijecnja 2026. godine, tocka 19., dostupne na www.ustavnisud.ba).
Ukoliko im se u postupku postavi pitanje pravne valjanosti ili
ustavnosti odredenog opceg pravnog akta, onda to pitanje treba
proslijediti nadleznom ustavnom sudu, odnosno, u konkretnom
slucaju, ovom Ustavnom sudu, prema ¢lanku VI/3.(c) Ustava
Bosne i Hercegovine, i prekinuti konkretan postupak do donosenja
konacne odluke Ustavnog suda.

41. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da
sporni Zakon, zato §to ne sadrzi odredbe glede naknade stru¢nom
osoblju suda BiH za obvezno dezurstvo ili pripravnost za rad, nije
u skladu sa ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju.
b) Ostali navodi

42. lako je podnositelj zahtjeva naveo da odredba sporni
Zakon nije u skladu ni sa c¢lankom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, c¢lankom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lankom 14. Europske konvencije i ¢lankom 26. Medunarodnog
pakta, Ustavni sud smatra da, imaju¢i u vidu prethodno
obrazlozenje u kojem je utvrdena nekompatibilnost osporenog
zakona sa ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju,
nema potrebe da se zahtjev dodatno ispituje prema ostalim
odredbama na koje se podnositelj zahtjeva pozvao.

VII. Zakljué¢ak

43. Ustavni sud zakljucuje da sporni Zakon on nije u skladu
sa ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju jer ne
sadrzi odredbe o naknadama struénom osoblju Suda BiH za
obvezno dezurstvo ili pripravnost za rad.

44. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 61. stavak (4)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

45. Prema Clanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, V. 1.

VYcraBuu cyn boche u Xeplierosuse y IieHapHOM Ca3uBy, Y
npeamery 0poj Y-17/25, pjemapajyhu 3axtjeB Cyna Boche u
XepueroBune (cyauja Hama Ilamo), Ha ocHOBY wiana VI/3.m)
VYcraBa Bocue u Xepreropune, wiana 57. ctaB (2) Tauka 0),
ynana 59. cr. (1) u (2) u unana 61. cras (4) [IpaBuna YcraBHOr
cyna bBocue n Xepuerosune — npeunihenn tekct ("CyxOeHn
rmacHuK bocHe u Xepreropune" Op. 94/14, 47/23 u 41/24), y
cacraBy:
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Mupcan heman, npezcjerHuk

Banepuja ['amh, notnpencjennma

Angelika Nuflberger, notnpencjenauna

Helen Keller, cynuja

Ledi Bianku, cynuja

Mapun Bykoja, cynuja

Jlapuca Benuh, cynuja

Ha CjeHULM opkaHoj 14. maja 2026. roauHe TOHUO je

OVIYKY O JOIIYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Omryuyjyhu o 3axtjey Cyna Bocne um XepueroBmHe
(cyauja Hana ITamo) 3a orjjeHy ycTaBHOCTH 3aKOHa O IlaTama U
JIPYTHM HaKHa/laMa y CYJCKHUM M TY)KHJIQYKUM HHCTHTYLIMjaMa Ha
HnBoy bocue m Xepuerosune ("Cmyx6enu rimacHuk BocHe n
Xepuerosune" 6p. 90/05, 32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15, 77/20,
9/23,29/23 u 79/24),

yIBphyje ce ma 3akoH O IlaTaMa M IpyruM HakHaJgama y
CYICKAM W TYKWIAUKMM HMHCTHTyIjaMa Ha HUBOY bocHe n
Xepuerosune ("Ciyx0ernu rinacHuk bocre n Xepuerosune" Op.
90/05, 32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15, 77/20, 9/23, 29/23 u
79/24) Huje y ckiamy ca wianoM 1. IIpotokoma 6poj 12 y3
EBporicky KOHBEHIWjy 3a 3aITHTY JEYACKHX TIpaBa M OCHOBHHX
cioboma 300r Tora ITO HE CaipKH oxpende O HaKHAIaMa
ctpyaHoM ocoOiby Cyna bocre m XepreroBune 3a 00aBe3HO
JIeKYPCTBO MIIH NIPHIIPABHOCT 32 Pa.

Hanaxe ce [IlapnamentapHoj ckymmruad bBocHe w
XepieroBune 1a, y ckiany ca wiaHom 61. cra (4) IlpaBuna
YcraBHor cyna bocHe m XepueroBuHe, HajKacHHjE Y POKY Of
LIECT Mjecelld O/ JaHa 00jaBJprBama oBe omIyke y "CiayxOeHOM
riacHuky bocHe u Xepierosune" yckinaau 3akoH O IUiatama v
JIPYTYM HaKHaJama y CyICKUM M TY)XHWJIQYKUM MHCTHTYIMjamMa Ha
HuBoy bocue m Xeprerosune ("CoiyxOenu riacHuk bocHe
Xepuerosune" 6p. 90/05, 32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15, 77/20,
9/23, 29/23 u 79/24) y norneny HakHaaa cTpy4HOM 0cobsby Cyna
Bocue n Xepuerosune 3a 00aBe3HO JEKYPCTBO HIIM IPHIIPABHOCT
3a pag ca wiaHoMm 1. IIporokoma Opoj 12 y3 Espormcky
KOHBEHIIH]y 32 3aIITUTY JbYICKHX IIPaBa U OCHOBHUX CII000A.

Hanaxe ce [IlapmamentapHoj cxymmruad bBocHe w
XeprieroBune ma, y ckimaay ca uwiadom 72. craB (5) IIpaBuma
YcraBHOT Ccyma, y POKY M3 TPETXOTHOT CTaBa O0aBHjECTH
Ycrapan cyn bocHe m XepueroBuHe 0 Mjepama Hpeay3eTHM C
LIJBEM U3BpILICH:A OBE OJUTYKE.

Omnyky o6OjaButn y "CnyxOeHoMm riacHuKy bocHe u
Xepuerosune", "Cmyx6ennM HoBuHama Denepammje bBocHe u
Xepuerosune", "CayxxOeroMm rimacHuky PemyOmike Cpricke" u

"CnyxOenom  rimacHuky bpuko  muctpukra boce u
XepueroBune".

OBPA3JIOKEBE
I. YBon

1. Cyn Bocue m Xepuerosune (cymuja Hama Ilamo; y
JIaJbEM TEKCTY: IMOJHOCWIIAL 3aXTjeBa) IOAHMO je 3. ampuia
2025. roquae YcraBHOM cyny bocue n Xepuerosure (y gajbmbeM
TEKCTy: YCTaBHM CyI) 3aXTjeB 3a OI[jeHy KOMIAaTHOMIHOCTH
3akoHa O IUlataMa W JPYTMM HakHaJgama y CYyACKMM U
TY)XWJIauKUM HHCTHTYyLMjaMa Ha HHMBOY BocHe u XeprieroBune
("Cnyx6ern rmacenk BuX" Gp. 90/05, 32/07 u 7720 L y
JTAJbEeM TEKCTY: CIIOPHH 3aKOH) ca wiaHoM /2, wmaHom 1I/4.
VYcraBa bocHe u Xepuerosuse y Be3u ca uiaHoMm 14. Eeporncke
KOHBEHIIHjE 3a 3aIUTHUTY JbYJICKHX IpaBa U OCHOBHHUX crnoboza (y
nasbmeM TekcTy: EBporicka xoHBeHnuja), wianoM 1. IIporokoma
6poj 12 y3 EBporicky koHBEeHIMjy 1 WwiaHOM 26. MelhyrapoaHOoT

! YeraBHm cyn y OBOM AHMjely HABONM OCIOPEHH 3aKOH OHAKO KAKO jé TO
MPENU3UPa0 MOJHOCHIIAL] 3aXTjeBa, 0K je y OCTAJIOM JHjelly OBE OAJIyKe HaBeJeH
OCIIOpEeHH 3aKOH ¢ 6pojesrma "Ciryx6eHor riiacHnka buX" y xojem cy oGjaBibeHe
PpeNeBaHTHE H3MjCHE M JIOITyHE.

MaKTa o rpa)aHCKUM U TIOJIITHYKUM ITpaBUMa (Y TaJbEeM TEKCTY:
Mebhynaponuu makt). [logHocumar 3axtjeBa je 19. mapra 2026.
TOZIMHE YPIrupao NOHOLICH-E OJUTyKe, a MoxHecuuma ox 2. u 3.
anpwia 2026. roauHe ONMYHHO je 3axXTjeB JOCTaBJbAEmEM
JIOKYMEHTaIIHje.

II. ITocTtynak npen Y cCTABHUM CYI0M

2. Ha ocHoBy umana 23. [lpaBuna VYcraBHOr cyma, OX
[IpencraBunukor noma Ilapmamentapue ckymutuHe bocHe u
Xepuerosute (y majbmbeM TekcTy: IIpencraBHmuku om), Joma
Hapona Ilapmamentapre ckymmruHe bocre m Xepuerosune (y
nasbieM TekeTy: [lom Hapona) u IlpaBoOpanunamTsa bocHe u
XepuerosuHe (y HOajbkeM  Tekcry:  I[IpaBoOpaHmmamTso)
3aTpaxkeHo je 4. centemOpa 2025. roxuHe Oa OCTaBe OJTOBOPE
Ha 3aXTjeB.

3. IIpencraBanuku goMm, lom Hapoaa u [IpaBoOpaHmIamTBO
cy y nepuoay oxa 30. cenremOpa 1o 16. oxrobpa 2025. romuHe
nocraBim oaroBope Ha 3axtjeB. Cyn buX je 2. u 3. anpuia 2026.
TO/IMHE JIOCTAaBHO YCTaBHOM CyJy NpeN3HpaHe MHTEPHE aKTe 1
npecyne (Bumu Tad. 12—14, 17, 18. u 19. oBe ommyxe).

IIL. 3axTjeB
a) [IpeaMeT MOBOAOM Kojer je 3aXTjeB NOKPEHYT

4. Moxnocwunar 3axTjeBa je HaBeo aa ce npen Cymnom bocue
1 XepreroBuHe BOAM MApHUYHM MOCTymak mo Tyxxou M. Il u
npyrux (1—44; y mammeM TEKCTy: TYKHOIM) mpoTuB bocHe u
XepueroBure, 3actyrnatne no [IpaBoOpaHmIamTBy, MO TY)KOEHOM
3aXTjeBY KOjH TJIaCH:

Ymephyje ce oa je myscena nospujeouna npaso jeonaxo
nocmynaree npema  mysjcumesmuma Yy OOHOCY HaA  Opyee
3anocnenuKe HA HAYUH WMO je Nponycmuia 0a um ocuzypa
HAKHAOY 30 0eCYPCME0, OOHOCHO CHAe NPUNPABHOCMU, NA Ce
CXOOHO MoMe Hanadxce MydceHoj 0a u3epuiu padre Kojuma ce
YKIara Ouckpumunayuja mako wmo he peeynupamu npago
myoicumena Ha HAKHAOY 34 0eANCYPCmEo, OOHOCHO CMarbe
npUNpasrHocmu, npu mome nowmyjyhu npunyun jeonaxocmu npeo
3aKOHOM.

Hanaosice ce mysicenoj 0oa mysicumenuma, na ume HakHaoe
Mamepujanne wimeme 3002 Heuchiahueara HaKHaoe 3a oedxcype,
O0O0HOCHO 8pujeme NpunpasHocmu, 3a pazoobmwe 00 18. okmobpa
2021. 200une oo 18. oxmobpa 2024. 2o0une, ucnaamu usHoc 00
no 100,00 KM ca 3akoxckum 3ame3Hum kamamama noves oo 18.
oxmobpa 2021. 2o0une na cee 0o KOHauHe ucniame.

0) HaBoau u3 3axT1jeBa

5. INomHOCHWIAI 3axTjeBa je HaBeO Ia TY)KUOIM IPHUITAIajy
cTpyuHoM ocobspy Cyma buX, oJHOCHO MpaBHUM CaBjeTHHIIIMA
U CTPYYHHM CapaJHUIMMa Koju cy 3amocienu y Cyny buX. [lame
ce HaBOJM Ja TYXKHOLH, MOpe]] CBOT PEAOBHOT PaJHOT BpPEMeHa,
Takohe 00aBIkajy AexxypcrBa. To mompa3ymujeBa a Cy y CTamy
MIPUIIPAaBHOCTH 32 BpHjeMe JIEKYpCTBa Kako O y ciydajy motpede
MO Ja 00aBbajy HEONXOJHE IIOCJIOBE M 3agaTke. 3a To
BpHjeMe, KaKO je HaBeIEHO, TYXHOLIM HE CMHjy IUIAaHUpaTH
HHUKaKBO IyTOBamEe WM CIMYHO jep MOPajy YBHjeK na Oymy y
MPUMPABHOCTH Kako OM ce Ha IMO3MB MOTJH OIMax jaBHTH M
npuctynut y uHcertutynjy Cyna buX. IlogHocunar 3axtjeBa
HCTHYE JIa jé HEeONXOJHO NMPHUCYCTBO TyXMiala jep ce 0e3 mHX
HHjeJJHA PaJiba y KPUBIYHOM TIOCTYNKY He OM MOTJIa M3BPIIHTH
HAKOH PEIOBHOT PAIHOT BPEMEHA, TOIYT MPUTBOPCKIX MpeIMeTa
u cin. Hamme, momHocumiar 3axtjeBa ykasyje Ja je NpPUCYCTBO
TY)KHJIalla HEOIIXOAHO KaKko O Ce U3BPIIMIIO OTBApambe IMPEaAMETa,
3amyKUBambe U Tpefaja IpeaMeTa. Y Be3W C THM, MOJHOCHIAL]
3axTjeBa HABOJW Ja je YCTaBHU Cy/ y TIOTJIedy HCTE HAKHAJe
YTBPJMO Ja CIIOPHM 33aKOH HHUje y CKiaxy ¢ YcraBoMm Boche u
XeplLeroBuHe jep He cagpyku ofpende O HaKHaJama Ha HMe
JIeXKypCTBa/IPHIIPABHOCTH 3a CY/IHj€ U TY>KHOLIE.

6. Y omHOCY Ha TpaBHH OCHOB, ITOJJHOCHIIAIl 3aXTjeBa
HaBOJM JIa je PaJHOIPABHU CTATyC TY)XHJalla PEeryjaucaH Kako
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onpenbama 3akoHa O paxy y wHHcTHTyIMjaMa bocme w
XepuerosuHe Tako W oxpenbama CHOpHOr 3akoHA. Melytim,
onpendama HaBeleHa [Ba 3aKOHA YONIITE HHjEe pEryJucaHa
HOBUaHAa HAKHAJa 3a MepHof 00aB/HEHOT JAEKYPCTBA, OJHOCHO
crama npunpaBHocTd. C npyre cTpaHe, MOTHOCHIIAIL 3aXTjeBa
HCTHYE Ja Cy Te HakHaje npensubene oapendoM wiana 35. craB
3. 3akona o paxy ("CmyxOene HoBuHe PbuX" 6p. 26/2016,
89/2018 1 23/2020 — omnyxa YC, 49/2021 — np. 3axoH u 103/2021
JIp. 3aKOH), onpendoM umaHa 56. ct. 2, 3. u 4. 3akoHa O pany
("Ciryx6enu rinacauk PC" 6p. 1/2016, 66/2018, 91/2021 — oqmyka
YC u 119/2021), onpendom umana 38. craB 1. Tad. 5. u 6.
I'paHCKOTr KONEKTHBHOT YTOBOpa EIEKTPONPUBPEAHE HjEIaTHOCTH
y ®buX ("Cuyxoene HoBHHe DbuX" Opoj 12/21), ompendom
yana 35. craB 2. KonekTiBHOT yroBopa o mpaBuMa 1 obaBe3ama
MOCNIOJIaBalla M pajHuKa y oOlacTH IIeCTOBHOT caoOpahaja 3a
tepuroprjy ©buX ("Cayxbene HOBHHE DPbuX" 6poj 103/21),
onpendoM wiaHa 49. craB | tauka 6. KomektuBHOr yroBopa o
npaBUMa M o0aBe3aMa IOCJTOJaBalla W paJHUKA 3a [jeNIaTHOCT
npou3BoAme u mpepane merana y ®buX ("CmyxOene HOBHHE
dbuX" 6poj 63/21), ogpendom unana 26. craB 2. KonekruBHOT
YroBopa 3a CIy>KOCHUKE OpraHa ympaBe u cyicke Biactu ObuX
("Cnyx6ene HoBuHe DbuX" 6poj 32/21) u oapendom wiana 74.
KonektuBHOr yroBopa 3a CIy)XKOGHHKE W HaMjCIITCHHKE Y
opranuma npkaBHe ciyxOe Kanrona CapajeBo ("CiryxOene
Hosune KC" 6poj 12/21).

7. 3atuM, MOAHOCHIAIl 3aXTjeBa MCTHYE 1a ce TYKOeHH
3aXTjeB U3 Ty)KO€ 3aCHMBA Ha CTaBy TY)XWJAIa Ja ¢y — 300r Tora
IITO CIIOPHH 3aKOH HHUj€ PEryIncao MUTAkE 03HAYCHNX HAKHAA —
CTaBJGCHH y HETIOBOJBHUJH TOJIOXKA] Yy OJHOCY Ha 3arocieHe KOoju
¥Majy TpaBo Ha Ty HakHamy. HaBeneHo je Ja Ty)XHOIM cMatpajy
la 3a TaKkBO 3aKOHCKO pjeliele HE MOCTOjH PasyMHO
oOpasnokemhe HH y TOTJedy jaBHOT HHTEpeca KOjU Ce KN
noctiin HUTH Yy CMHCIY TPHUHIMIA IIPONOPIUOHAIHOCTH H
aJIeKBaTHOCTH, a TO je 300r Tora INTO TaKBa 3aKOHCKA pjellerma
3aaUpy y TPaBO Ha paji, YUMe ce KPIIU BHIIE YCTaBHUX HOPMHU,
IITO je M3pHYHTO 3a0pameHo oapexbama wi. 2. M 3. 3akoHa O
3abpanu JUcKpUMUHAIMje T¢ YcTaBoM bocHe u Xepreropune. Y
NPWIOT OCHOBAHOCTH HABENCHWX TBPIU O  YUHEGEHO)
JICKPUMUHAIIMJU TIOJJHOCHJIAI] 3aXTjeBa Ce T03Ba0 Ha OJUTYKE
Verasror cyna y npeamernma 6p. "All-7/12" (mpasunso Y-7/12),
VY-29/13, ¥-7/21 u VY-25/22. ToaHocunall 3axTjeBa cMmaTpa na
YKOJIMKO OM ce TIPH OTy4YHBaIbY O TY)KOCHOM 3aXTjeBy U3 Tyx0Oe
TyXXWJIAlla TPHMjelHBa0 CIIOPHHU 3aKOH, MOCTOjasia OM OMacHOCT
Jla ce MpeKpIIe yCTaBHa MpaBa CTPaHaKa y MOCTYTIKY.

8. C 003upoM Ha HaBEICHO, TOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa HCTUYE
Jla 3aXTjeB MOJHOCH Ha ocHOBY wiana VI/3.m) YcraBa bocue u
XepreropuHe y3 IpHjeuior 1a YCTaBHU CYy[, YKOJIHUKO yTBPAU
HeycKiIaheHOCT chmopHOr 3akoHa ¢ YcraBoM bocHe U
XepueropuHe ¥ EBpPOICKOM ~ KOHBEHLHM[OM,  HAJIOXKH
[MapnamenTapHoj ckynuTiHHE bocHe n XepleroBure 1a, y CKiiany
ca wianoM 61. craB (4) [IpaBuna YcraBHOT cyna, HajKacHHUjE y
POKy OA ImecT Mjecelmy of AaHa 00jaBjbHBama OBE OMIyKE Y
"Cnyx0OenoM rnacHuKy buX" ycknaag CHOpPHH 3aKOH C
onpendama unana [1/4. YcraBa bocue n Xeprerosune u unasa 1.
[porokona 6poj 12 y3 EBpomcky KoHBeHIHjy Tako mro he
CTIIOpHH 3aKOH JOIYHUTH onpendoM kojoM obe30jelyje mpaBo Ha
O3Ha4YeHe HaKHaJIe.

1) Oarosopu Ha 3axTjeB

9. IlpencraBHuYkM O0M — YCTaBHONpaBHa KOMICHjA je
HaBela Ja je CHOpPHU 3aKOH y CKiIaxy ¢ YcraBoM bocHe m
XepueroBure, Te Aa he oqIyKy O KOMIATHOWIHOCTH CIIOPHOT
3akoHa (C peneBaHTHHM oxpendama YcraBa bocHe U
Xepuerosune, [Ipotokona 6poj 12 y3 EBporicky KOHBEHIWHjy U
MebyrapoaHor nmakTa) TOHHjeTH Y CTaBHH CY/I.

10. JTom Hapona — YcTaBHOIpaBHA KOMHCH]a je HaBela Jia je
OJUIYKY O 3aXTjeBYy OTyqHJIa IPEIyCTUTH Y CTAaBHOM CYZy.

11. IlpaBoOpaHUIAIITBO je UCTAKIIO Jla CEe YCTaBHA jeMCTBa
jenHakocTH 3a0paHe IUCKPHMHHALjE HE MOTY TYMAauuTH Kao
o0aBe3e 3aKOHOJABIA Ja CBHM KaTeropjama 3aloCiIeHHKa
o0e30mjen WAEHTHYHE HaKHAme, IMOceOHO Kaja ce pamgd o
pa3IMYUTHM ~ BpCTama  IOCJIOBA, pajHUM obaBe3amMa |
MHCTHUTYLIMOHAJHUM HAUISKHOCTUMA. Y BE3H C THM j€ HaBEJCHO
Ja y KOHKPETHOM CIy4ajy He IOCTOjU YIOpeAHa TIpyma
3aloCiIeHNKa y MHCTHTynMjama bocHe m XepreroBmHe Koja
OCTBapyje HaKHaIy 3a BpHjeMe JIeKypCTBa WIH IIPUIPABHOCTH Ha
UCTUM WM CIIMYHUM DPaJHUM MjECTHMa, Te Ce TUME HCKJbydyje
MOCTOjambe UCKPUMHHANHje. Y ClydajeBUMa Kaja 3artoCIICHHIH
o0aBibajy  CTBapHM  pax  3a  BpHjeMe  JIeXYypCTBa,
[IpaBoOpaHKUnamITBO je KCTAKIO Ja Ce TakaB paJ aJeKBaTHO
KOMIeH3yje y ckiany ¢ OmIykoM O HauuHy M IOCTYIIKY
OCTBapHBama IpaBa Ha HAKHAIy 3a IIPEKOBPEMEHU pai, pax y
HepaJHUM JaHnMa, HONHH paj U paj y JaHHMa Jp)KaBHHX
npasauka (,,CmyxOenn rmacHuk buX" Opoj 4/09). 3arum je
HABE/ICHO J1a CY TY)KHOLM, Ka0 M OCTaJM 3allOCICHULM, MMalH
MOTYRHOCT OCTBapuBama THX IpaBa KaJia Cy UCITYEHEHHU 3aKOHCKH
YCIJIOBH, IITO je JOKyMEHTOBAHO HHTEPHHM aKTHMa U pjelIemhuMa
"Tyxunamrsa bocae n Xeprerosune". [lasee je HaBeneHO 1a ce
TyKOCHH 3aXTjeB TY)XWJalla 3aCHUBAa HAa MAYLIATHO]j IPOLjCHU
W3HOCA HaKHaJe, 0e3 IPaBHOT OCHOBA M 0e3 jaCHe METOMIOJIOTHje
n3padyHa. [Ipy ToMe je HaBeleHO Na ce AeKypa U HPHUIPABHOCT
HE Pa3iHKyjy y TYXOH, HakO Cy TO HPaBHO U (PYHKIIMOHAITHO
pPasNMYUTH HMHCTUTYTH. [IpaBOOpaHWIAIITBO j€ WCTaKio Ja
obaBe3a IeXKypCTBa MPOM3IIA3H U3 OIHKCA MOCIIOBA PaHOT MjecTa,
a TY)XHOLI CY YTOBOPOM O Pajly NMPUXBAaTWIH YCIOBE paja Koju
YKJBYUY]jy TakBe obaBese. Y Be3d ¢ TUM je yka3aHo ja je Cyn buX
Kao T0CII0/IaBall y MOTIYHOCTH MOCTYNA0 y CKIIaay C TO3UTUBHUM
MpaBHUM IIPOIHMCHMA, T¢ HUje MOBPHjEINO0 HUjEIHO YCTAaBHO WIIH
3aKOHCKO MPaBo TyKunana. Yak U y cirydajy eBeHTyalHe OMITyKe
VYcraBHOT cyga KojoM Ou ce yTBpAmia Heyckiaah)eHOCT CIIOpHOT
3akoHa, [IpaBoOpaHMIAmITBO je HABENO Ja TakBa OUTyKa He O
MOTIJIa Jla IMa PETPOAKTHUBHO 1ejcTBO, Beh OM eBEeHTyallHO MOTIJIa
na yrude Ha Oynyhe 3akoHonaBHe n3mjeHe. Ctora je IpeaioxnKeHo
Ia ce 3axTjeB onxOuje jep CIOpPHH 3aKOH HE CaapKu
muckpuMmuHHIIyhe onpende HUTH TIOBpPEdy YCTaBHHX IIpaBa
TY)XHUJIaIa.

n) JlonatHe HanomeHe

12. U3 crama crmca npeaMera (1okyMeHTanuja kojy je Cyn
buX nocraBmo YcraBHOM cyny) mpowmsnasu na je Cyn buX y
CBOjOj MPAKCH pjeliaBao UCTO MpaBHO mutame. Hanme, yerBopo
Ty)XWIana (y pelieBaHTHO BpHjeMe 3aIociieHn Takohe Kao IpaBHU
cagjetnnmu 'y IlpaBHomM ogjessey Cyma buX Ha paganm
MjecTMa Ha KOjUMa Ce TpHMjemyje CIIOPHH 3aKOH) Y IPyrom
MapHUYHOM TIOCTYIKY cy Tyxwmi bocny m Xepuerosuny, Cyn
buX, 36or HeucriahnBama HakHaJE TPOIIKOBA 3a JCKYPCTBA,
OJTHOCHO MPHIIPABHOCTH 3a Pajl.

13. IIpaBocraxxHom IIpecynmom Cyma buX on 22. aBrycra
2025. romquHe ytBpheHo je na je Tyxena (bocHa u XepueroBusa,
Cyn buX 3acrymnan no [IpaBoOpaHunaiiTBy) MOBpHjeania paBo
Ha je[JHAKO MOCTYName MpeMa TY)KHMOLMMA, U TO y OJHOCY Ha
3amociieHe y TmpaBocymHuM wuHctuTyrmjama ®buX kojuma ce
yTBphyje, MpU3Haje u ucmahyje HaKHaa 3a
JeKYPCTBO/TIPUTIPABHOCT 32 paj Tako INTO je TYKHOLMMA
OpOIyCTWIa Ja YTBPAM, NpH3Ha M 00e30Mjeny HakHaLy 3a
JIeKYPCTBO/TIPUIIPABHOCT 3a paj. Y obpaznoxewy npecyne Cyn
buX je mcrakao ja HUje CIIOPHO Ja HAKHaga 3a JISXKYPCTBO,
OJJHOCHO 3a BpHjeMe IPHUIPABHOCTH HHje MpOMNHCaHa 3a
KaTeTopHjy CTPYYHOT 0co0Jba. Y Be3W C THM j€ YKa3aHO Ha
Omryky YcraBHor cyma Opoj Y-25/22 onx 19. jamyapa 2023.
TOJIMHE, TIPU YeMy je UCTAKHYTO Jia Cy M3MjeHaMa CIIOPHOT 3aKOHa
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MIPONHCaHe HaKHa/Ie 32 00aBE3HO IeXKYPCTBO WM PHIIPABHOCT 3a
paz cyaMjaMa B TYyXKHOIMMA, I He ¥ CTPYIHOM 0CO0JbY HaKo ce
HaBEJCHW 3aKOH OJHOCH M Ha MHUX. 3aK/by4eHO je Ja cy
noBpujeleHa mpaBa TyXunana Ha jeJHAKO MOCTYIAlke y OJHOCY
Ha HOCHOIE TNPaBOCYIHMX (PyHKIHMja KOjH OCTBapyjy IpaBoO Ha
YTY)XKeHY HaKHaJy Ha OCHOBY CIIOpHOT 3akoHa. KoHcraToBaHO je
Jla jenHo cTpy4HO ocobspe Cyna buX Hema mpaBo Ha penMeTHE
HAKHaJe, M3 Yera INpOM3Ia3d Oa C€ paad O CHCTEMCKOj
JIICKPYMMHAIMJA Koja Toraha Ty)KHOIle HEIPOICHBAREM Te
BpCTE€ HakKHaje 3a pag Koju OHH o0aBikajy. Ilpmmmkom
yrBphuBama BucHHE IuTeTe (y BHIY H3MakKie HakHane) 300r
yunmeHe auckpumuHangje Cyn buX je 1mmjeHno obum u
CJIOEHOCT TI0CNIOBa Koje cTpy4Ho ocobibe Cyma buX obGasipa,
y3uMajyhu kao ymopemHy Tpylly CIpydHE CapajHUKe Ha
kaHToHamHOM HUBOY (Kantonanmuu cyn y CapajeBy).

14. Ipecynom Cyna buX (y apyrocrenenom Bujehy) ox 21.
oktobpa 2025. rommHe onbujeHa je jkanba TyxeHe bocHe u
Xepuerosune n norBphena npecyna Cyna buX on 22. asrycra
2025. romuHe. Y oO0pasioxkemy Ipecyle je HaBeOeHO Ta ce
MPaBIWJIHOCT yTBphema NPBOCTENIEHOr CyAa O IMOCTOjamby
HEjeTHAKOT TIOCTyNamka He MOXKE JIOBECTH Y IHTame, a TO 300T
TOra INTO je CIOPHH 3aKOH H3jeHa4YHO CTPYYHO 0co0Jpe C
HOCHOLIMMA MPABOCYIHUX (yHKIMja y Ore/y paBa Ha UCIUIATY
CBUX HAKHAJ]a OCUM HAaKHaJE 3a AEKYPCTBO/IPUIIPABHOCT, IOK
HCTOBPEMEHO CTPYYHO OCOOJbE Y MPABOCYJHHUM HHCTUTYIHjaMa
®buX To npaBo octBapyje. [Ipu ToMe je yka3aHo 1a je HejeTHaKo
MOCTYTIake YTBP)EHO y OHOCY HA jeAUHY peepEHTHY YIIOpEaHY
Ipyly, Tj. HOCHOIE TPaBOCYAHHX (YHKIWja y EHTHTETCKO]
MPaBOCYTHO] WHCTUTYIMjU, W OLJiena ce y TOMe Ja OoOuM
NPONMCAHUX IIpaBa M3 paja 3aBHCH OJ HHBOA IIPABOCYIHE
HMHCTHTYIIHje Y K0joj ce obaBiba paa. KoHayHo, 3akpydeHo je na
je BUCHHA yTY)KCHE HaKHaJe YTBpl)eHa IMPHMjEeHOM METOAOJIOTH]e
TI0 KOjOj Ce HaKHaJa 00padyHaBa y IPaBOCYIHUM HHCTUTYIHjaMa
Kanrona CapajeBo. [lakie, Ty)XHoIMMa je YTBphjeHa HakHana y
HCTOM HM3HOCY y KOjeM HaKHAJly OCTBapyje YIOpeaHa rpyma Koja
je 6mia pehepeHTHA U TP YTBphHBamky HEjeJHAKOT TOCTYIIAbA.
IV. PeneBanTHu nponucu

15. 3akoH 0 mIaTamMa M IPYTHM HAKHAAAMA Y CYACKHM H
TYKWJIAYKUM ~ HMHCTHTynMjamMa Ha HuBOy bBocne u
Xepueroune ("Cmyxbenn tiacamk buX" 6p. 90/05, 32/07,
40/08 — ommyka YCbuX, 17/13 — omiyka YCbuX, 5/14 —
pjetieme YCbuX, 40/14 — omnyka YCbuX, 48/15 — pjerietme
YCbuX u 77/20) y perieBaHTHOM JHjeITy TIIacH:

Ynan 1.
Oxeup 3akoHa

Osum 3axonom ymephyjy ce nname, nHakHade u oopelena
mamepujanna npaea cyouja u myscuiaya u - oopehenux
Kamez2opuja cmpyynoe ocobma y npagocyOHUM UHCIUmMyyujama
na nHusoy bocne u Xepyezogune.

Ynan 7.
Paono epujeme

1. bpoj paonux uwacosa 3a cyouje u myscuoye je 40 uacoea
CEOMUYHO.

2. Vkonuxo cyouja 0OHOCHO mydcunay paou noaa paoHoez
epeMena, a y ckiady ca NOCeOHUM 3aKOHOM UIU NPORUCUMA,
OCHOBHA MjeceyHa niaama u3 unama 2. oOHocHo 3. u 4. oeoe
3aKoHa, Kopueosale ce y cknady ca bpojem odpahenux oaua y
00HOCY npema Opojy pedo8HUX PAOHUX OaHa 3a maj mjecey.

16. 3akoH o nomynama 3akoHa 0 IaTamMa W JPYrHM
HAKHAaJlaMa y CYACKHM W TYKHJIAYKMM HHCTHTYIHMjamMa Ha
HuBoy Bocne n Xepuerosune ("Ciyx6enn rmacank buX" 6poj
79/24 on 19. moBeMOpa 2024. roguHe) y pEJIEBAHTHOM JHjEIy
TJIacH:

Ynan 1.

YV 3axony o naahama u Opyeum makmaoama y cyockum u
myoicunaukum uncmumyyujama Ha nusoy bocne u Xepyezosume
("Cryoscbenu enacnux buX”, 6p. 90/05, 32/07 u 77/20) uza urana
7. 0o0aje ce HOBU UNaH 7a. KOjuU 2nacu.

"Ynan 7a.
Haxknaoa 3a 06ase3no 0eacypcmeo unu npunpagHocm 3a pao

1. Cyoujama u mysicuoyuma npunada HaKHaoa Ha OCHOBY
8peMeHa  npogedeHoz Y  00aBe3HOM  0edCYypcmey - i
NPUNPABHOCIU 34 PAO CPA3MJEPHO 8PeMeHy Mpajarsd 00aeesHoz
0edicypcmea wiu RPURPAsHOCIUL 3a pao.

2. Bucuny, ycnoge u Hauun ocmeapuearsa HakHaoe u3 cmasd
1. o060z wunana ymepouhe Casjem munucmapa bocne u
Xepyezoeurne nocebrnom oonykom."

Ynan 2.
H3za unana 18a. dooaje ce nosu unawn 186. koju enacu:
"Ynan 186.
Tpowkosu cmujewmaja u HaKHaoa 3a 0080JeHU HCUBOM 34
cmpyuHo 0cobve

1. Cmpyuno ocobmwe uz unana 17. 0602 3aKkoHa uma npago
HA MPOWIKOBe CMjeumaja u HAKHAOY 3a 0O0BOjeHU HCUBOM Y
cKnady ca NOO3aKOHCKUM —akmom Koju odonocu Casjem
munucmapa bocne u Xepyeeosune, y cknady ¢ oopedbama 3axona
0 niamama u HakHadama 'y uHcmumyyujama bBocne u
Xepyezosune.

2. Cmpyuno ocobme uz ynana 17. 0802 3akoHa uma npaso
HA MPOWKO8E 30 CMjeuimaj y UCUHU NPONUCAHO] NOO3AKOHCKUM
akmom u3 cmasa 1. 0oz unama 3a pykogooehe OpowcasHe
cnyorcoenuke us unana 7. cmasa 1. mauxe a) anuneje 2) 3axona o
oparcasHoj cyoxcou y uncmumyyujama bocne u Xepyezosune, a
Npaso Ha HAKHAOY 3a 00BOJEHU HCUBOM NOO YCI080M U Y GUCUHU
YmEpheHoj NOO3aKOHCKUM axkmom u3 cmasa 1. 06oe unana 3a
3anocnene y uncmumyyujama bocne u Xepyecosune."

17. MocnoBauk o paxy Cyna Bocne m XepueroBune
("Ciyx6enn rmacauk buX" 6p. 38/20 u 67/22) y peneBaHTHOM
JIjeITy TJIacH:

Ynan 3.
Paono epujeme

(1) Paono epujeme Cyoa je 00 08.00 0o 16.00 uacosa
C8aKuUM padHum 0aHom. Paouu oanu cy ceu oanu y ceomuyu ocum
cybome, Hedjeve U 3BAHUYHUX NpA3HUKA. 3a ceaku odjen
Kpusuunoz odjewersa oopehyje ce oedxcypru cyouja, kao u opyeo
0edcypHO  0cobsbe, paou 00aswarbd HEONXOOHUX NOCIo8d
8pUjeme paoHux U HePaoHUX Yaco8a u Oaud.

(2) Hezasucno 00 npemxooHoe cmaega, y Cayuajy Kaoa mo
okonnocmu 3axmujesajy, pao Cyoa 6uhe opeanuzoan u useaw
PAaoHo2 8peMena, y cKiady ca 00NyKoM cyouje 0OHOCHO sujeha y
NOjeOUHAYHOM NpeoMenty.

Ynan 31.
IIpasHno odjemerve

YV Ipasnom odjemwery obasmajy ce nociosu npyicarsa
Henocpeone npaene noopuike cyoujama Oojena 1 u Odjena Il
Kpusuunoe u Anenayuonoe Odjemerna Cyoa.

18. IlpaBuinuk o pagy Cyna BocHe u Xepuerosune (Op.
Cy: 10-58/24, Cy: 10-58-1/24 u Cy: 10-58-2/24), nocraBjbeH Ha
YBUJI y TIPUIIOTY 3aXTj€Ba, Y PEICBAHTHOM JIUjeITy IJIacH:

Ynan 25.
(IIpexoepemenu pao)

1. YV cnyuajy euwe cune (nosicap, nompec, nonnasa u cu.)
usHenaonoz nosefiara obuMa nocia, Ko U 'y OpyeuM CIUYHUM
cryuajesuma Heonxoone nompebe, 3anOCIEHUK je HA 3axmjeg
Cyoa obasesan padumu Oydce 00 HYHOZ PAOHOZ 6peMeHd
(npexospemenu pad), a najeuue 0o 10 camu ceomuuro.
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2. Ako npexospemeHu paod 3anocieHuka mpaje oysice 00
mpu /3/ ceOmuye nHenpekuoHo umu euuie 00 10 ceomuya y moky
KaneHoapcke 200une, o npekogpemenom paoy Cyo nucmeno
obasjewumasa Ynpasuu uncnexmopam Munucmapcemea npagoe
bocne u  Xepyecosune (y Odawem mexkcmy:  YnpasHu
UHCheKmopam,).

3. 3anocnenux modrce 006p06oLHO padumu PEeKoBPEMeHo U
mo y mpajarsy 00 jow Hajeuwte 10 camu ceOmuuHo.

4. Tpyonuya ne modice paoumu npekospemeHo, a Majka ¢
djememom 00 mpu 200UHe HCUBOMA U CAMOXPAHU pooumesb 00
wiecm 200UHA JHCUBOMA Ofemema Modlice paoumu npeKogpPemeHo,
aKko 0a nucmeny uzjagy o 00OpPO6O/LHOM NPUCMAHKY HA MAKAG
pao.

Ynan 38. cmas (4)
(Haxnaoe)

4. 3anocnenux uma npaso Ha HaKHAOY 3a:

[-.]

- npexoepemeHu pao, pao MOKOM HepaoHUX OaHa, HohHu
Pao u pao y OGHUMA OPHCABHUX NPAZHUKA,

19. TIIpaBWIHHK O OpPraHHM3alHOHOj CTPYKTYpH
3ajenHuuKoOr cexperapujara u Ypena perucrpapa Opjeaa I u
IT Cyna Bocue u Xepuerosune (6p. Cy: 10-7/25, Cy: 10-7-1/25,
Cy: 10-7- 2/25 u CV: 10-7-4/25), noctaBjbeH Ha yBUI y PUIIOTY
3aXTjeBa, Y PEIIEBAHTHOM JIHjeJTy TTIacH:

Ynan 9.
Cexpemapujam Oojena Il Kpusuunoe odjemerva

Cexpemapujam Oojena Il Kpusuunoz odjeera nomaice y
pady cyoujama moe QOodjena npysxcarveM HenocpeoHe npagHe
noopuixe.

Ynan 19.

YV Ilpasnom odjemeryy 0basmajy ce NOCI08U NPYIHCARbA
Henocpeone npagne noopuike cyoujama Oojena I u Oodjena II
Kpusuunoe u Anenayuonoe odjewerva Cyoa.

Il - PA/ITHA MJECTA 1 OIINC II0OCJIOBA 1 34/JATAKA

[...]

Ynan 25.

1. 3AJEJHUYIKH CEKPETAPHJAT

1.0. CEKPETAPHJAT OHLJEJIA III KPHUBHUYHOI
OLJEJBEMbA

[..]

1.0.2. Ilpasnu cagjemnux

THomaoice cyoujama y pady maxo wimo:

- uspalyje naypme cyocKkux oonyka,

- npoyuasa nponuce Koju ce HA KOHKPemAawu CIyuaj umajy
NpUMUEHUMY, CMPYYHY JUmepamypy, 3ayseme npagHe cmaeose,
npasHa cxeamarsa, KAao u OOHUjeme HaAuelHe Cmaeose U HayeHa
Muu/berba Koja ce OOHOCe HA NpasHa Numared, d Koja ce
nOCMAB/bajy Yy KOHKPEMHOM CIVYajy;

- pjewasa ,,P" npeomeme — sancjeonuune;

- nO nompebu nomasice cyockoj ynpasu y 0aearsy CmpyyHo2
Muwisbersa npu pjewasarsy Cy npeomema;

- yuecmayje y pady paonux epyna 3a npaherse u npoyuagarse
o00peljeHux npasHux numarea;

- 6PUU CAMOCMATHO W NO YNYMCMBUMa cyouje u opyee
cmpyune nocnose oopehene 3aKOHOM Ut 06uM IIpagunHukom.

]
2. YPEJ] PETUCTPAPA CYJIA

[...]

2.0. I[IPABHO O{JEJbEILE

[...]

2.0.3. [lpasnu casjemnux

- KOOPOUHUPA pao muma Koju npysca noopuiKy cyoujama u
cyockom sujely u epuiy Ha030p HAO PadOM NPABHOZ CAGjeMHUKA-
acucmenma, cmpy4Ho2 CapaoHuka u NPUNPAGHUKA;

- epuiu pedosan npeied CeUX OOKYMEHAMAd 6e3aHUX 3d
oopehenu npeomem,

- 800U esudeHyuje U Cmapa ce 0 NOWMUBArLY 3aKOHCKUX,
KAo U OCMAuX 6AadCHUX POKOBA Be3aHUX 3a eQUKACHO U
611a208PEMEHO NOCMYNAFbe ) NPeOMemuma;

- npedy3uma ceée paore Kako Ou ce 3aumumuia majHocm
nogjepusux UHGOpMayUuja U Cnpujeduno OmKpuearbe Makeux
ungopmayuja;

- uspahyje Haypme cyockux oonyka,

- no 3axmjegy cyouja u pykogoouoya / 3aMjeHuKad
pyrkosoouoya  Odjewera  anamuzupa  oomakhe  KPUBUYHO
3aKoH00agcmeo u opyee oomakhe nponuce Kao u opyee OOKymeHme
u3 obracmu mehyHapooHoz npasa;

- npoy4asa nponuce Koju ce Ha KOHKPEemaw Caydaj umajy
npUMUjeHUmY, CMpyYHy Iumepamypy, 3ay3eme npagHe cmasoee,
npasHa cxeamarba, KAo U OOHUjeme HauelHe Cmagoee U HavenHa
Muubera Koja ce OOHOCe HA NpasHa NUMara Koja ce
nocmaesajy y KOHKPEmHoM Cayyuajy;

- no nompebu nomaxce y NPUKYNbAILY U  AHAIU3U
CMAmMuCmMuyKUx nOOAmMaKd, Kao u 'y npunpemu uzgjeuimaja;

- Pe00BHO NOOHOCU U3gjewmaj 0 pady nPeocjeOHUK)y CYOCKo2
sujeha u pyxosoouoyy / 3amjenuxy pykogoouoya Odjesverva;

- npysca nomoh y pady cyoujama u cyockum eujehuma
Oodjena I u Il Kpusuunoe u Anenayuornoe odjesverva;

- obasmwa u Oyee nocioge no Haunozy pykogoouoya /
samjeruxa pykogoouoya Qdjemerpa u cyouja.

2.0.5. Cmpyunu capaonux Ilpasroe odjenerva

- NOO OUPEKMHUM HAO30POM NPABHO2 CAGJeMHUKA U NPABHO2
casjemuuka - acUCmeHma nomaxce cyoujama u eujefiuma y
sohervy npeomema u npunpemama 3a cyhera;

- npyjca nomoh cmpaHama y NOCMYNKY HPUIUKOM
naanuparea cyhera;

- npucycmsyje cyherwy u KOOpOUHUPA NOOPWIKY OpYyeux
cyocou 3a nompebde 00pxcasara cyheroa, 600U 3aNUCHUKE U
egudenyUje nUMarea Koja 3axmujesajy 0asa NOCmynarsa;

- npedy3uma ceée paore Kako Ou ce 3aumumuia majHocm
nogjepausux uHgopMayuja U Cnpujeduno Omkpuearse Maxeux
ungopmayuja;

- 800U esudeHyuje U cmapa ce 0 NOUMUBAILY 3AKOHCKUX,
KAo U OCManux 6adiCHUX POKOBA Be3aHUX 3a equKacHo u
b1azoepemeno nocmynarse y npeomemuma;

- no nompebu nomaxice y NPUKYNbAILY U  AHAIU3U
CMAmMUCMuYKUX ROOAMAKd, Kao u y npunpemu uzgjeuimaja;

- obasma u Opyee noOCIO8e NO HANOZY PYKOBOOUOya/
samjenuxa pykosoouoya Odjemerva u cyouja;

V. JonycTuBOCT

20. [Ipy ucnUTHBAY JOMYCTHBOCTH 3aXTjeBa YCTaBHU CYJ
je momao onm onpemnde wiana VI/3.m) VYcraa Boche u
XepleroBuse.

21. Ymam VI/3. VYcraBa bocme u Xepuerosune Yy
PpENeBaHTHOM JIMjeIy IJIacH:

y) Yemaenu cyo uma HAOAEdNCHOC y NUMARUMA KOjd MY
ynymu 6uno koju cy0 y bocnu u Xepyeeosunu, a oonocu ce na mo
da U je 3aKOHM HA YUJO] 6A/LAHOCMU NOYUBA Fe208a O00NYKd,
cazcnacan ca oseum Ycmasom, Eeponckom Koueenyujom o
J/BYOCKUM — NpABUMA U OCHOSHUM — CI0OOOaMA U FeHUM
npomoxkoauma, um ca 3axkonuma Bocne u Xepyecosume; uau y
nozniedy nocmojara unu Ojenokpyea Hekoe Oonwmez npasuad
MehyHapooHoe jagroe npaea Koje je 00 3Hauaja 3a OONYKY moe
cyoa.

22. 3axTjeB 3a oIjeHy KoMmaTuOmIHOCTH Hoguuo je Cyn
Bocue u Xepueropune (cyauja Hama Ilano), mro 3Haum na je
3axTjeB nojuujeno opnamheno ymue u3 wiana VI/3.m) Ycrasa
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bocue u XepueroBune (Buau VYcraBHu cyn, Omayka o
JIOTYCTHBOCTH U MepuTyMy 6poj V-5/10 ox 26. HoemGpa 2010.
roauHe, Ta4y. 7—14, objaBmeHa y "Ciyx0eHoM rinacHuKy bocue u
Xepuerosune" 6poj 37/11). Takohe, YcraBHu cyn 3amaxa jaa ce
3aXTj€BOM TPa)XH OIjeHa KOMITATHOWIHOCTH CIIOPHOT 3aKOHA ca
yiaHoM 1/2. Ycrasa bocre u Xeprerosune, wianoM 11/4. Verasa
Boche u XepueroBune y Be3su ca wimaHoM 14. EBpormcke
KoHBeHIje, wiaHoM 1. Ilpotokoma Opoj 12 y3 Espomcky
KOHBEHIMjy ¥ WiaHoM 26. MehyHapoaHor makra 300r Tora IuTo
HE cap)ku oJpende 0 HakHaIaMa cTpydHoM ocobspy Cyma buX
3a 00aBE3HO NEXYPCTBO WM IMPHUIpPaBHOCT 3a pan. Ocum Tora,
NPOM3NIa3H Ja OJi KOMIATHOWIHOCTH CIIOPHOI 3aKOHA 3aBHCH
OUTyKa pEIOBHOT cy#a y HocTymky. M3 Tora cimjenm na
HECIIOPHO TOCTOjH HAUISXKHOCT YCTaBHOT CyJa 3a OTy4HBarbe
n3 wiana VI/3.um) Ycrasa Bocae m Xepuerosuxe. Ocum Tora,
VeraBHH cyn  cMatpa  Ja  HE IOCTOje  JPYrd  pasiio3u
HezomycTHBoCcTH U3 wiana 19. cras (1) IIpaBuna YcerasHor cyna.
Crora YcraBHH CyI cMmarpa Ja Cy HCIyE€HH YCIOBH 3a
pa3Marpame MEpHTyMa peiMeTa.

VI. Meputym

23. TlogHocwiar 3axTjeBa je TOJHUO 3aXTjeB 3a OI[jeHY
KOMITAaTUOMITHOCTH CIIOPHOT 3aKOHA ca WwiaHoM I/2. YcraBa BocHe
n Xepuerosune, unanoM 11/4. Ycrasa boche n Xeprerosute y
Be3u ca wiaHoM 14. EBponcke koHBeHImje, wianoM 1. [IpoTokona
6poj 12 y3 EBporicky koHBeHIHMjy 1 wiaHoM 26. MelyHapoHor
TaKTa.

24. V3 HaBoIa 3aXTjeBa 3a OLjeHy YCTaBHOCTH MPOH3JIAa3U a
je CIIOpHHM 3aKOH HEyCTaBaH 3aToO INTO 33 TYXKUOLE, OAHOCHO
crpyqHo ocobsbe Cyna BuX (mpaBHH caBjeTHHIM M CTPYYHH
capajiHHIIN), He MIPOIHCYje HaKHAIy 3a 00aBEe3HO JIEXKYPCTBO WIIH
mpunpasHocT 3a pan. C 003UpoM Ha TO Ja ce CyIITHHA 3aXTjeBa
THYE HaBOJA O JMCKPHMMHALIMjH, YCTaBHHU cyxa he TakBe HaBoe
Pa3MOTPUTH UCKJBYYMBO y cMHcy wiaHa 1. [Ipotokoma Opoj 12
y3 EBporicky KOHBEHIH]jy, KOjH caJip)K1 OIIITH HPHHIKI 3a0paHe
JICKpUMHHALH]E.

a) Omura 3a0paHa THCKPUMHHALHje

25. Unan 1. IIportokona 6poj 12 y3 EBporicky kOHBEHIH)Y
JIacH:

1. Yarcusarve cearoe npasa Koje 3akown npeosulja mopa oa ce
06e30ujedu 6e3 OucCKpumuHayuje no OUI0 KOM OCHOBY, KAO WMo
¢y nox, paca, 60ja Koice, je3uK, 6jepouUcnosujecn, NOIUMUYKO UlU
0py20  Muui/berbe, HAYUOHATHO UMY  COYUJATHO NOPUjeKIo,
HOBE3AHOCH € HAYUOHATHOM MARUHOM, UMOBUHA, poherve uiu
opyeu cmamyc.

2. Jasne enacmu He CMUjy HU npema Kome puumu
OUCKDUMUHAYU]Y O OULO KOM OCHO8Y KAO WO CY OHU NOMEHYmU
ycmagy 1.

OnuTy NPpUHUMITH

26. Ycrasau cyn noxacjeha na je EBporicku cyn 3a Jbyzcka
npaBa (y JajbibeM TeKCTy: EBpoIckH cy/) HOTBpAMO Ja HOjMOBE
ICKpUMHHALIMjEe Koja je 3alpameHa Ha OCHOBY uiaHa 14.
EBponcke konBenmmje n unana 1. Ilpotokoma 6poj 12 Tpeba
TyMauuTH Ha UCTH HauwH (Bumu EBporncku cyn, [Tunas npomue
bocne u Xepyecosune, mpecyna om 9. jyna 2016. roause,
npencraBka Opoj 41939/07, tauka 40. ¢ naspmBUM pedepeHama).
Moske ce 3aKJBYYHTH Ja Cy CTaHAapau Koje je EBpomcku cyn
Pa3BHO y CBOjOj CYICKO]j TIPAKCH Y BE3H Ca 3aITUTOM KOjy TpyKa
wian 14. EBporcke KOHBEHLMje NMPUMjEHHMBH U Ha CllydajeBe
nokpenyte npema wiany 1. [Tporokosna 6poj 12 (Bumu Napotnik
npomue Pymynuje, npecyna om 20. oxrobpa 2020. rommHe,
npezacraBka 6poj 33139/13, Tauka 70). V ckimamy ¢ THM, IpaBo Ha
HelMCKpUMHHaIMjy mpema uwiany 1. Ilportokoma 6poj 12 y3
EBpOICKy KOHBEHIMjy Tpy)Ka 3alTHTy OJl Pa3InduTOr
HOCTyMama MpeMa MOjeqUHIMA Y aHAJIOTHHM HIIH PEJICBAHTHO
CIIMYHUM CHTyaljaMa. TpeTMaH je TUCKPUMHHATOPaH aKko "Hema

00jeKTMBHO W pa3yMHO OIpaBame’, OXHOCHO aKo HE TEeXH
"JIETUTUMHOM IIWBY" WIA aKO HE MOCTOjU "pa3syMmaH OJHOC
MPONOpLHOHATHOCTH" M3Mel)y yroTpujebsbeHOT CpecTBa U [IHJba
Koju ce »enu noctuhu (Bumu, mutatis mutandis, Esporicku cy,
Tunxac npomus bocne u Xepyeeosune, nipecyna on 4. okToOpa
2022. romune, npenctaBka 6poj 8701/21, tauka 58). Ocum Tora,
caMO pa3NuKe y TpeTMaHy 3acHOBaHE Ha IPENO3HATIHEHBOJ
ocoOuHM WK "cTaTycy" MOTY MPENCTaBbaT! JUCKPHMHUHALN]Y Y
cMuciy uiana 14." (idem, Tauka 59).

27.Y Be3u ¢ HaBeJeHUM, Y CTaBHH CyJl HallOMUI-E J1a YIaH
1. IIporoxomna 6poj 12 y3 EBponicky KOHBEHIIH]y IPOIIMpYje 00UM
3aIITUTE HE caMO Ha "OWIIo Koje MpaBo yTBpheHO 3aKOHOM" HEro
1 BaH Tora (op. cit., [Tunxac npomus boche u Xepyecogune, Tauka
52). To ce mpuMapHO OJHOCH HA HAIMOHAIHM 3aKOH M HA OHO
LITO je ’bUMeE JJ03BOJBEHO, OHOCHO KOje IpaBo ce yckpahyje.
PeneBantHa npakca YcraBHor cyjaa

28. YcraBHu cyn mojcjeha na ce y BHIIE CBOjUX OJUIyKa
JIOHECCHNX Ha ocHoBy wiana VI/3.m) VYcraBa bocHe wu
Xepueropruae 6aBHO MUTakEM YCTaBHOCTH HEKOJIMKO 3aKOHA 3aTO
HITO HHCY TPONUCUBAIIY CHEIU(HUIHE HAKHAJE [0 OCHOBY paja 3a
CyIHje ¥ TyXKHOIIe Kao HOCHOIIE NIPaBOCYJHUX (YHKIIMja, i U 32
OCTaJIO CTPYYHO 0CcO0JbE Y IPABOCYTHUM MHCTUTYIMjaMa. Tako je
y Omyu 6poj ¥Y-7/12 on 30. janyapa 2013. roguse Y cTaBHE Cyq
YTBPAHO HEYCTABHOCT CIOPHOTI 3aKOHA 3aTO INTO HE CaIpXKH
onpende O HaKHaJaMa TPOLIKOBA IPHjEeBO3a, TOIUIOI O0OpoKa M
OJIBOjEHOT JKMBOTA 32 CyAHWje, TYXKHOIE, Al M OCTAIO CTPYIHO
ocobse. Y Ommymu 6poj Y-29/13 ox 28. mapta 2014. roguHe
YcraBHH Cy[ je yTBPAMO HEYCTABHOCT CIIOPHOT 3aKOHA 3aTO INTO
HE CaJpKH oJpende O HaKHaJama TPOILIKOBA CMjEIITaja y TOKY
pazna 3a cyamje, TY)KHOLle, alld U APYro CTpy4Ho ocobibe. Mcrom
OJUTYKOM Y CTaBHH CyJ je YTBP/UO JIa je CIIOPHHU 3aKOH Y CKIIALy C
YcraBom bocre n Xepuerosune u EBporickoM KOHBEHIIHjOM HaKo
He cagpku oxpenbe O HakHajaMa 3a IoceOHe YclIoBe paja
(momarak Ha CTaX) 3a CTPy4HE CapajHHKE NPaBHHUKE W CTPYYHE
capagauke uctpaxkuone y Tyxunamty buX. Y Omrymu 6poj Y-
20/14 on 26. mapra 2015. roquse YcTaBHH Cy[ je YTBPAUO J1a je y
cxiany ¢ YcraBoM bocHe m XepueroBuHe wian 11. criopHOr
3aKOHA KOjH j€ TPOIKMCHBAO Na CYIHje M TY>KHOLM IPHINKOM
oJuTacka y MeH3Hjy MMajy TpaBo Ha OTIIPEMHHHY y BUCHHH jeIHE
OcHOBHE Mjeceune ruiare. Y Omrynu 6poj Y-18/21 ox 24. mapra
2022. romuHe YCTaBHH CYH je YTBPIHO HEYCTABHOCT 3aKOHA O
IiaTaMa M HaKHaJama Cyauja U jaBHHX Tyxwiana y Pemy6mmum
CpIICKOj 3aTO MITO 3aKOH HE Cap>KH OApeade O HAKHAIH! 33 TOTUTH
00pok 3a cymmje u Tyxwuone. Y Omrymu O6poj Y-22/22 on 23.
Mapta 2023. roaumHe YCTaBHH CyI je YTBPIHO HEYCTaBHOCT
CITOPHOT 3aKOHa 300T Tora LITO He CaApKu oJpeade O HaKHAIHU 3a
TPOIIKOBE CMjEIlTaja U OJJBOjEHOT KUBOTA 32 CTPYYHO 0COOJBE Y
MPABOCYJHUM MHCTUTYIjama buX.

29. Kana ce KOHKpETHO paju O HaKHajaMma 3a JEeXypCTBO
WIK TIPUIPABHOCT 3a pajJ HOCWIala MPaBOCYIAHHX (QYHKIIH]a,
VYcraBan cyn ykasyje na je y Ommymm Opoj Y-7/21 om 23.
cenrreMOpa 2021. rogmHe YCTaBHH CyA yTBPAMO HEYCTAaBHOCT
3akoHa O IUIATaMa W APYr'MM HaKHAZama Cyluja W TyKWwiana y
Oeneparju buX 3aro mrTo 3aKkoH He caapkH oxapende o
HaKHajlamMa 3a AEKypCTBO CyaWja M Tyxkminama. Hakon Ttora, y
Oeneparju buX je m3MmujemeH 3akoH O IUlaTamMa W JIPYrUM
HakHajamMa Cyauja M TyKWIala Tako IITO je WIaHoM Oe.
IporucaHa HakHala CyadjaMa W TY)XHOIMMa 3a BpHUjeMe
JeXKypCTBa WM TIPUNIPABHOCTH 32 paj (3akoH O M3MjeHama |
JoIyHaMa 3aKkOHa O IUlaTama M JAPYr'MM HaKHajama Cyadja |
tyxmwiaa 'y @enepaumju  buX, oGjaBmen y "CiyxOeHuM
HoBuHama ®buX" ox 3. aBrycra 2022. romune). Y Ompnynu Opoj
V-25/22 ox 19. janyapa 2023. roguHe YCTaBHU CyA je yTBPIHO
HEyCTaBHOCT 3aKOHa O IUIaTaMa M JPYTHM HaKHaJaMa y CYJCKHM
¥ TY’>KHJIQYKUM MHCTHTYIMjama Ha HUBOY buX 3aTo 1TO 3aKOH He



Broj 43 - Strana 20

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 23. 6. 2026.

calpku onpende O HakHagaMa CyaujaMa ¥ TY)KHOIMMa 3a
BpHjeMe 00aBe3HOT JIeXypCTBa WM NIPUIIPABHOCTH 3a paj. Hakon
tora je [lapmamenTtapna ckymmuThHa buX ycBojuiaa IomyHe
CIOPHOT 3aKOHA TaKo IITO je JojaT HoBW wiaH 7a. (HakHama 3a
00aBe3HO JEKYPCTBO WIHM TNPHIPABHOCT 3a pPajg) KOJUM je
MPOIMKCAHO Jia CyAWjamMa ¥ TYXKHOLMMA IpHIaja HaKHaja Ha
OCHOBY BpEMEHa IIPOBEICHOT Yy O00aBE3HOM JEXKYPCTBY WIH
MIPUMPABHOCTH 32 Paj Cpa3MjepHO BPEMEHY Tpajama 00aBE3HOT
JIeXypCTBa WM IPHUIIPABHOCTH 3a pal, AOoK he BUCHHY, ycIoBe U
HauMH OCTBAapUBama HaBeleHe HakHane yrBpauTH Casjer
MuHHCTapa bocHe u  XepueroBuHe MOCEOHOM —OIIYKOM
("Cayx6enn riaacuuk buX" 6poj 79/24 on 19. HoBemOpa 2024.
TOJIUHE).

30. Y cBuM omTykama y KojuMa je YIBpheHa HeyCTaBHOCT
YcraBHE cyn je cMaTpao Oa je 3aKOHOJaBall, He Hpomnucyjyhu
crnelUYHe HaKHAJE U3 PAJHOT OAHOCA 32 CYIHje U TYKHOILIE,
QI y HEKMM CIIy4ajeBEMa W 3a OCTal0 CTPYYHO 0CoOBe Yy
MIPaBOCYTHUM HHCTHTYLHjama, MPEKPILHO TIPHHIAI
HE3aBUCHOCTH TMpaBocyha Kao OCHOBHE TapaHLje BIIaJaBHHE
mpaBa u3 wiaHa /2. YcraBa bocre m Xepuerosure, Te aa je
MOCTYIIMO CYNPOTHO NpPHHIMIY 3abpaHe MUCKpHMHHAIMjE H3
unaHa 11/4. YcraBa Bocue n Xeprierosune, unana 1. IIpotokona
0poj 12 y3 EBponcky koHBeHUHMjy W wiaHa 26. MehynapomaHor
IaKTa.

31. V ommykama y KojuMa HHje YTBPAHO HEYCTABHOCT
3akoHa, Ha mpuMmjep y Omryrm 6poj Y-29/13, YcraBHu cyn je
cMarpao Jia HaJUIOKHH 3aKOHOJaBall, IpeMa IPHHIMILY I10Jba
co0oIHE TIPOLjeHe, MMa IMPaBO Aa MPOIHNIIEe Koje KaTeropuje
JWIa 3alOCIeHUX y WHCTHTynWjaMa buX mnmajy mpaBo Ha
noBehaHn pajHM CTaX MO OCHOBY TOCEOHHMX yclioBa pama. Y
Omryu 6poj Y-20/14 YceraBHE cyn je cMaTpao Ja ce He paay O
HEZIOCTAaTKy HEKOT IpaBa M3 PAJIHOT OJJHOCA ¢ 003MPOM Ha TO J1a je
IpaBo Ha OTHPEMHHHY eKCIUTMIIUTHO IpOITicaHo, Beh aa ce npuje
pamu o mpobiieMaTH30Baky 00MMa y KOjeM HEKO MPaBo MOCTOjH.
VY Be3u ¢ THM, YCTaBHH CyJ j€ HAIJIaCHO Ja Ce Pajyl O MpaBy Koje
j€ comujaHoT KapakTepa (OTIpeMHHHA), a y TOj 00JIacTh ApiKaBe
Kao HajOOJbH TO3HABAOIM OIIITUX M EKOHOMCKHX INPUIIHKA Y
3eMJBU YXKHMBAjy HIMPOKO TOJbE CIOOOAHE TpOIjeHe y H300py
Mjepa 1 HauhHa.

[Ipumjena ctanaapaa Ha KOHKPETaH CJIy4aj

32. Umajyhm y Bumy HaBeneHo, YcraBHH cyn he
MIPBEHCTBEHO WCHUTATH Ja JIM Y KOHKPETHOM CIIy4ajy IMOCTOjH
yIOpeaHa IpyIa, OHOCHO Ja JIM Ce Pajiil O aHAJIOTHO MCTO] MIIH
CIIMYHO] CUTYaIlMjH Ha HAYMH KaKO j€ TO MOCTaBJHEHO 3aXTjEBOM.
V Be3u ¢ TuM, YcraBuu cyn nojcjeha Ha craB EBporckor cyna na
3aXTjeB 3a JOKa3WBamke AaHAJIOTHE CHUTYyallje He Tpaxu Ja
ymopenne rpyne Oynay maeHTtuuHe. [lomHOcHian 3axTjeBa Mopa
JOKa3aTH Ja je, ¢ O03MpOM Ha KOHKPETHY IIPHPOLY CBOT
MPUTOBOpa, OMO y PENEBAHTHO CIMYHO] CUTYalMjHU C OpYyrHMa
mpeMa KojuMa ce TOCTymajo apyraudje. EBporcku cya je
MOjaCHMO Ja Cce€ eNIeMEHTH KOjH KapaKTepH3yjy pasiIMuuTe
CUTyallje W YTBPhYjy KOJIHMKO Cy OHE YIOpEemuBe MOpajy
OLIMjEHUTH C 003UPOM Ha MPEMET CIIOPa, LIWJb CIIOPHE 0Jpeade 1
KOHTEKCT y KOjeM Ce HaBOJHA JUCKpUMHUHAIM]ja jaBiba. OljeHa
NMTalka Ja JIM Ce J(Ba JIMIA I TPyNe Halase y YINOpPEIUBOj
CHUTyalliju 3a TOTpede aHaIM3e pa3IuIUTOr TOCTYIama H
JTUCKPYMMHALIM]e HCTOBPEMEHO je Criel(UYHa U KOHTEKCTyallHa,
MOXE CE 3aCHMBATH CaMO Ha OOjeKTUBHHM M IPOBjepIHUBUM
eNIEMEHTHMAa, a YIIOPEIHBE CUTYallje MOpajy ce Pa3MOTPHUTH Kao
[jenrHa, TIPH 4eMy ce Mopajy m3djehin m3omoBaHW win pyOHH
acIeKTH KOju OW Ljeny aHaIM3y YYHMHWIM yMjEeTHOM (BHUIM
EBporicku cyn, Fabian npomus Mahapcke [BB], npencraska 0poj
78117/13, npecyna ox 5. centemOpa 2017. romune, Tauka 113. ¢
JAJBEHM pedepeHIiama).

33. V Besu ¢ tnM, YcraBHM cyn mnpumjehyje ma cy
MOHOCHIIAIT 3aXTjeBa M TY)XHOIH y noctynky npen Cymom buX
yKa3ald Ha Da3IMYUTe KaTeropuje 3aloClIeHUX Y CHTHTETY
Oenepanja buX kao moryhe ymopemne rpyme (3amocieHe y
oblacTiMa  CNIEKTPONIPUBpENE, LEeCTOBHOI  caoOpahaja u
mpousBoAlme U Ipepage Merana y DbuX, Te npikaBHe
cITy>)kOeHHKE U HaMjelITeHUKe Yy CYICKOj BnacTH y Dexepaiuju
buX u npxaBue cmyxOenuke y Kanrony CapajeBo). Mehytum,
VYcraBHH cyJ yKazyje Ia cy 3a moTpebe oBe aHamm3e ourydyjyhu
caMO OHHM 3aIlOCJICHH y TNPaBOCYIHHM WHCTHTYIMjaMa Koje ce
Hajla3e y peJieBaHTHO CIIMYHO] CUTYallUj! y TIOTNeRy ouydyjyher
KpHUTEpHjyMa 3a MPH3HABAE CIIOPHE HaKHaJE, OAHOCHO o0aBese
JIeXKypCTBa WM IPHIPABHOCTH, a HE CBE KaTeTrOpHje 3alOCICHIX
Ha Koje ce MONHOCHJIAIl 3axTjeBa mo3uBa. Hamme, YcraBHH cyn
npuMjehyje 1a U3 mpommca Ha Koje ce HMOAHOCHNIAIl 3aXTjeBa
NO3BAa0 HE MNpOM3NIa3sH Ja KOA JP)KaBHUX CIyXKOCHHKa Y
NPaBOCYIHUM  HWHCTHTyLHMjamMa 3aWcTa IIOCTOju  obaBe3a
IEeXKypCTBa WM TIPUNPABHOCTH y OKBHPY HEKOT CYICKOT
nocrymnka. ChmjenoM Tora, IOCTOjalke yIOpeaHe TpyIe He MOXKe
ce YTBP/IUTH CaMO U3 MOCTOjarba allCTPAKTHOT MpaBa Ha HaKHAIy
HET0O M W3 CTBapHEe (yHKIMOHAIHE YKJbYYEHOCTH, OJHOCHO
00aBe3He TOCTYITHOCTH M JIeXKYPCTBA Y CYACKOM IIOCTYIKY, 300T
yera ce HaBEICHE KAaTEropuje He MOTY CMAaTpaTH YIOPEIMBHUM
CHTyalyjama.

34. YV Be3u ¢ TMM, YCTaBHH CyX yKa3yje Jia Cy TYXHOIH
yKaszam U 1a je Tyxuonuma u cymujama Cyma buX mpusnara
HaBe/IeHa HakHaga. HecrmopHo je ma ce y KOHKPETHOM Ciy4ajy He
pamu o "TyxuouMa 1 cyaujama, Beh o crpyaHom ocobspy Cyna
buX, OmHOCHO TpaBHUM  CaBjeTHHUIMMAa W  CTPYYHUM
capagHunmMa. Jlakie, He pajl ce O HOCHOIMMA IIPABOCYIHHX
(yHKIMja, Kako je TO MPETXOJHO KOHCTATOBaHO 3a 'cyauje U
TY)KHOLE" Pa3IMYUTHX HUBOA BIacTH Y BocHM 1 XepleroBuHu y
CBjeTy mpakce YcraBHor cyna (Bumw, HIp. op. cit, Y-25/22,
Tauka 23). Y cBjeTiIy OKOJHOCTU KOHKPETHOT MpeaMeTa, Y CTaBHU
Cy[ 3amaka Jja M3 CTama CIIHCa MpeaMeTa (PEeBaHTHUX MPOITHCa
koje Cyn buX mpumjemyje y cBoM pamy; Buam, Tad. 15—19. oBe
OIUTyKe) HE MpOM3/Ia3d jacHO IPONHCaHa 3aKOHCKa 00aBe3a
00aBEe3HOr JIS)KYpCTBA WM INPUIIPABHOCTH 32 CTPYYHO OCOOIBE
Cyna buX. Melyrum, u3 unana 3. [TocnoBauka o paxy Cyna buX
mpou3nasu 00aBe3a NeKypcTBa Koja ce MPUMAapHO OJHOCH Ha
cymje Cyna buX koju pane y oxjennma KpuBudHOTr ofjesbera
Cyna buX, a Ta o6aBe3a ykipydyje U "Apyro ASKypHO 0coOsbe"
(Bumu Tauky 17. oBe omnyke). [Ipu Tome, YcraBHU cya 3amaxa 1a
YYECHHULH Y TIOCTYIIKY Npezi Y CTaBHUM CY/IOM HUCY OCIIOPUIIH Jia
TY)XHOLIM Kao cTpyuHo ocobibe Cyma buX 3amcra y mpaxcu
00aBibajy 00aBe3HO JEKYPCTBO WIIM NpPUINpaBHOCT 3a pan. Ha
OCHOBY TOTa, YCTaBHH CyJ] CMaTpa Jia ce, y CBjeTIIy CelUpUIHIX
OKOJTHOCTH KOHKPETHOT IpenMeTa, cTpydHo ocodibe Cyna buX u
cymuje Cyna buX Hamaze y peiaTHBHO CIMYHOj CHUTYAIlMjH 3a
notpede pa3Marpama OBOT 3axTjeBa. IIpu ToMe, peneBaHTHA
CIIMYHOCT TIPOU3JIA3H U3 BUXO0BE (YHKIMOHATHE YKIbYYCHOCTH Y
HCTU TPOLEC CY/ICKOT OJUTy4YHBaEma Y CErMEHTY KOjH 3aXTHhjeBa
KOHTHUHYHMPAaHy JIOCTYITHOCT U JeXypcTBOo. OCHM TOTa, ¥ CIIOPHH
3aKOH Ce MpUMjebyje Ha 00je KaTeropuje jaBHUX CIY)KOCHHKa
(kako Ha Cyadje W TY)KHOIIE Tako M Ha CTpydHO ocoOsbe Cyna
buX; unan 1). Crora, ynmeHNIA /1a jeé HBUXOB MPABHU CTATYC
pa3IMUUT y MHOTHM JpPYTMM AaclieKTHMa je HpeJieBaHTHa 3a
notpebe OBOT MpeaMeTa, Kako je To yTBpauo u EBporicku cyn y
MPETXOTHO [IUTHPAHOM TIpeaMeTy [Tunkac (Tauka 60).

35. Cmenehe muTame Koje ce MOCTaBJba 3a Y CTaBHU CyJ je
Ja JIM TOCTOjU pa3IMYUT TPETMaH IPETXOJHO HaBEICHHX
KaTeropuja jaBHUX CIY)KOGHHMKAa IpeMa HEKOM OJi OCHOBa
HaBemeHnX y wiaHy 1. Ilportokoma 6poj 12. y3 Epomcky
KOHBEHLIMjy. Y BE3H C THM, YCTaBHH CyJI IIOHOBO yKa3syje 1a je
HakoH noHotrema Omtyke YcraBHor cyna 6poj Y-25/22 ox 19.
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janyapa 2023. romune [laprmameHTapHa CKyNINTHHA YCBOjUIIA
JIOTTyHE CIIOPHOT 3aKOHa TaKo IITO je MpONHucaia TYKHOIMMa 1
CyaMjama NpaBO Ha HAaKHAJy Ha OCHOBY BPEMEHA MPOBEICHOT Y
00aBe3HOM JISKYPCTBY WIJIM IPHUIIPABHOCTH 32 paj (BUIH Tad. 16.
n 29. oe omiyke). Uspeka Omiyke Opoj Y-25/22 (y mujeny y
KOjeM ce YTBpl)yje HeyCTaBHOCT CIIOPHOT 3aKOHA) IJIACH:

ymephyje ce da 3axon o niamama u Opyeum HaKHAOaMa y
CYOCKUM U MYHCUNAUKUM UHCMumyyujama Ha Hugoy boche u
Xepyezosune ("Cnyorcbenu enachux Boche u Xepyezoeuwne' 6p.
90/05, 32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15 u 77/20) nyje y cknaoy ca
unanom 1/2. Yemasa Bocne u Xepyeeosune u oopedbama unana
1I/4. Yemasa Boche u Xepyeeosune, unana 1. [Ipomokona 6poj 12
3 Esponcky konsenyujy 3a 3auumunty /6y0OCKUXx npaga u OCHOGHUX
cnobooa u unama 26. MehynapooHoe nakma o epahauckum u
NOMUMUYKUM npasuma 3002 moza wmo He cadposcu oopedde o
HAKHAOAMA HA uMe 0excypCcmea/npunpagHoCmi.

36. Haemena m3peka HHje Ipely3upana Ha KOje jaBHE
CIy>)kOSHHKE ce OJHOCH yKa3aHa HEYCTaBHOCT. Y IMTHUPAHOM
npeamety 6poj Y-25/22 Tyxunan y HapHUYHOM IMOCTYIKY je OHo
cymmja Cyma buX, amm cy ce 3akbydnd YCTaBHOI cyma o
HEYCTaBHOCTH CIIOPHOT 3aKOHA OTHOCIJIM HE CaMo Ha CyJIHje HEero
W Ha TyKHONE Yy TOIleNy IipaBa Ha HakHagy 3a
JIeKYpCTBa/IpUNpaBHOCTH 3a paa. Mcto Tako, YcraBHH Cyn
nozcjeha ma ce 00aBe3HOCT W U3BPIIHOCT OJUTyKa Y CTaBHOT Cyla
HE OJIHOCE CaMO Ha M3pEeKy Te oJuTyke Beh M Ha IPaBHO CXBaTambe
U IIpaBHE OIjeHe 0 TOME KOje je yCTaBHO IpaBo noBpujeheHo u Ha
KOjH Ha4yMH, OJHOCHO M Ha I[jeJIOKYITHO 0Opa3iokKeme Te OUTyKe
Y KOjeM Cy W3HeceHa MpaBHA CXBaTama Y CTaBHOT CyJa Ha KOjUMa
je 3acHOBaH OBAaKaB [WCIIO3UTHB (BHAW, HIP. YCTaBHH CYI,
Pjememe 6Opoj V-3/13 om 30. cenrtemGpa 2016. rommme).
EBuneHTHO je na je 3aKOHOAABAll MPWIMKOM HMIUIEMEHTAIIH)E
omtyke YcTaBHOT cyna Opoj Y-25/22 onrtmpao HCKIBYYHBO 3a
TIPOIMCHBAIGE HABEJICHEe HAKHA/IEe CyArjaMa 1 TY)KHOLIMMA, ali He
u crpyaHoM ocobipy Cyma buX. 13 HaBeneHor cmmjenu na y
HorJiely NpaBa Ha HakHaQy 3a 00aBE3HO MAEKYPCTBO WIIH
MIPUIPABHOCT 32 Paj MOCTOJH U ajbe Pa3IUuMT TpeTMaH uMmehy
ctpy4Hor ocobssa Cyna buX u cynuja u Tyxxunana.

37. Ta pasnuka ce, mnpemMa TOMe, y CrenupuIHUM
OKOJIHOCTHMa KOHKDPETHOT IIpeJMeTa 3aCHHBA Ha Pa3IdYUTOM
TIOJIOKajy TyXKHala Kao ctpydHor ocobsra Cyma buX y omHocy
Ha Cyauje U TYXXHOIe y IOTJIeAy IpaBa Ha HaKHay 3a 00aBe3HO
JIeXKYPCTBO WM MPHUIIPABHOCT 32 pajl. Y BE3U ¢ THM, Y CTaBHH CyJ
nozcjeha ma, y cBjeiry mpakce EBporickor cyna, pujeun "apyru
craryc" (u a fortiori ¢panmyckn exBuBament toute autre
cHUTyaluja) JoOWiIe Cy HIMPOKO 3HAYCHE M FHXOBO TyMauyeHme
HHje OrPaHMYCHO Ha KapaKTEepPHCTHKE KOje Cy JIMYHE Y CMUCITY Ja
cy ypohene wn uHxepeHTHe (Bumu Ferrero npomue Ilnanuje,
mpecyga ox 26. HoBeMOpa 2024. roamHe, mpencraBka Opoj
2669/19, Tauka 74. ¢ nammuM pedepeniiama). C 0063upoM Ha
crienQuUHe OKOJIHOCTH KOHKPETHOI NpeaMeTa, YCTaBHU Cy
cMaTpa Jia ce TI0JIOXKaj Y OKBHPY NPaBOCYIHE MHCTUTYLHjE KOjU
moJipasyMijeBa 00aBJbambe TMOCIOBa 00aBE3HOT JEKYPCTBa WITH
TIPUIIPABHOCTH 33 paj MOXe cMaTpatu "npyrum crarycom” y
cmuciy unana 1. [Tpotokosa 6poj 12 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y.

38. Pa3marpajyhm murame na M 3a TakaB Pa3IMYHT
TpeTMaH TOCTOjU 00jeKTHMBHO M Pa3yMHO OIpaBlame, YCTaBHU
cya uctuue na je 3a edukacHo nocrynamwe Cyna buX cynmjama u
TY)KHOLIUMAa y HHXOBOM pajay NOTpeOHa M IMOMOh CTpy4HOr
ocobiba (BumM, op. cit, Y-22/22, tauka 19). U3 crama cmuca
npeaMeTa Npousiast Jia je HECTIOPHO Jia CTpy4HO ocobibe Cyrna
buX mnpyxka cTpyuHy mpaBHy MHoMoh cyaujamMa W CYICKHM
BujehinMa, WTO mozpasyMujeBa M 00aBJbamE HAjCIOKEHHUX
npaBHUX mociioBa u3 HamiexHoctd Cyna buX, m3pamy Haupra
CYJCKHX OJUTyKa, OPTaHH30BambE MOCTYIKA U CJI. 32 TOHOCHOLA
3axTjeBa je HEYNHTHA HEOIXOAHOCT MPUCYCTBA TY)KHWiala Ha

pamHoM Mjecty ¥y Cyny buX y koHTEeKcTy 00aBe3HOT JIexkKypcTBa
WIIH TIPUATIPABHOCTH 3a pajl. Ta HEOmXomHOCT ce, IpeMa TBpAmbaMa
MOJHOCHOLIA 3aXTjeBa, OrjeAa y ToMe Oa ce 0e3 TyKuiara
HMje[IHA PaJiba y KPUBHYHOM TIOCTYNKY He OM MOTJIa M3BPILHTH
HaKOH PEIOBHOT PaJHOT BPEMEHa, IOITYT MPUTBOPCKHUX MpeIMeTa
u ci. VI3 HaBeneHOr CiMjeau Ja HaBeAeHe aKTHBHOCTH, Y KOjuMa
YUECTBY]Y TyXUOIH (Kao cTpy4Ho ocobsbe Cyna buX) 3ajenHo ca
cynujama Cyna buX, npencrasipajy jenHy HEOABOJUBY LIjCIIHHY,
OJTHOCHO TIO/Ipa3yMHj€Bajy aKTHBHOCTH U3 OCHOBHE HaJUIC)KHOCTH
Cynma buX koje 3axTujeBajy IpuCycTBO Tyxuiamna kako ou Cyxn
buX edextuBHo fgjenoBao. bymyhm na 3akoHomaBan y
0JIrOBOpHUMa Y CTaBHOM CyZy HHje 00jaCHHO U MOHYIHO Pa3yMHO
OIIpaB/AmE 32 PA3IMKOBALE Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, Y CTaBHHU CYJ
cMarpa Jia 3a HEeMoCTOjarhe HaKHa/Ie 32 00aBe3HO JEKYPCTBO WIIH
NPUNIPABHOCT 3a paJ HE TIOCTOjU OOJeKTUBHO M Pa3syMHO
ompaBname. Crora YCTaBHU CyA 3aKJbydyje Jia je y KOHKPETHOM
ClTydajy JOIIO J0 Pa3iIMIUTOr TpeTMaHa cTpydHor ocodspa Cyna
buX 3a 6e3 00jeKTHBHOT U Pa3yMHOT OIpaBamka, T 1a j€ CIIOPHH
3aKOH y TOM [Hjelly Y CYNpOTHOCTH ca wiaHoM 1. IIporokoma
0poj 12 y3 EBporicKy KOHBEHIIH]Y.

39. Tlpu Tome, VYcraBHM Cyn 3amaxa Jna je
IIpaBoOpaHMIAIITBO y OXArOBOPY Ha 3aXTjeB yKa3alo Ja ce
HaBe/ICHa HAaKHAA y CIy4ajy TYXWIama OCTBapyje, OJHOCHO
aJIeKBaTHO KoMIIeH3yje y ckimany ¢ OmiIykoM O HauuHy H
MOCTYIIKY OCTBapyBama IpaBa Ha HaKHATy 3a IPEKOBPEMEHH pa,
pazn y HepaJHUM JaHWMa, HONHU paj ¥ paj] y JaHUMa Jp)KaBHHX
npasHuKa (BUIH Tauky 11. oBe omiyke). YCTaBHU Cya 3amaxa Jaa
j€ Ta4HO 72 je peJieBaHTHUM MHTEPHUM akThMa/mpornrcuMa Cyna
buX nponmcana HakHa/a 3a TPEKOBPEMEHH paj (BUIM Tauky 18.
OBe ofiTyKe). MeljyTiM, OUTHO je HATJIaCUTH Ja Ce Y KOHKPETHOM
CIIy4ajy He paJy O MPEKOBPEMEHOM paiy, Beh 0 IpHIIpaBHOCTH 3a
pan. Pamu ce o gBa pasnMuMTa NpaBHA MHCTUTYTa M3 PaJHOT
npaBa. C jeoHe cTpaHe, INPEKOBPEMEHH paJl IIPEICTaBiba
obaBJpambe MOCNIOBa JyXKe OJ PaJHOT BPEMEHa, JIOK, C Jpyre
CTpaHe, MPHUIPABHOCT 3a paj MpeAcTaBiba HoceOaH OOMMK paja
KOjU TIoJpasyMujeBa Jia 3allociIeHUK He Mopa aa Oyzae mpucyTaH
Ha paJHOM MjecTy, ali Mopa aa Oyze J0CTyIlaH paiy 00aB/bamba
XUTHHUX MOCJIOBA 32 MOCIIOABLA U3 CBOje JjenaTHocTu. HaBeneno
KOPECTIOHJIpa W Ca CTaBOBMMa M3 IIPaKce PEIOBHHUX CYyJ0Ba
(Bumu, Hmp. Omryky BpxoBHor cyma ®enpepammje Bocre u
Xepuerosune 6poj 65 0 Pc 822256 21 Cmm ox 11. jyna 2021.
roauHe) — "pan y o0aBibamy AEKype TYXKWIAla, HOCHiIAla
mpaBocyaHe (yHKIMje, HEMa KapakTep MpPEeKOBpeMEeHOr pazia'.
Nmajyhn y Bumy HaBemeHO, YCTaBHU CyA HE MOXKE IMPHXBATHTH
HaBeJIeHy apryMeHTanyjy [IpaBoOpaHuamTsa.

40. KonayHo, YcraBHM CyX 3amaxxa Ja U3 CTama CIuUca
npenMera (Buau [lomatHe HamomeHe, Tad. 12—14. oBe omiyke)
npousnasu 1a je Cyn buX mpenmeTHu 3axTjeB MOJHUO 3. ampriia
2025. roquHe. Mehytnm, YeraBHu cya 3anaxa na je Cyn buX
HakHagHO 22. asrycta 2025. roAuHE JOHHO TIPBOCTEIECHY
npecyny, a 21. okrobpa 2025. romuHe OpYrocreneHy IMpecymy,
KOjIMa je YCBOjHO TYXKOEHH 3axTjeB 300r TIOCTOjama
JMCKPYMUHAIIN]e Y KOHTEKCTY TIpU3HaBarba MpaBa Ha HaKHAy Ha
MMe NPHUIIPABHOCTH 32 paj cTpydHoM ocodsby Cyna buX (mpaBHu
caBjeTHHIM). Y Be3W C THM, YCTaBHH CyJ HAaIlOMHEE Jia Cy
PEIOBHH CyHOBH Ka0 MO CY[CKE BIACTH y PEIOBHOM IOCTYIIKY
IY)KHU J1a TIPUMHjeHe MO3UTHBHE IPOIHNCE KOjU Cy Ha NPaBHO]
CHa3W, Al Ja Ce Cy3JpiKe ce O] OljemMBama ycKiaeHOCTH
3aKkoHa ¢ YcTaBoM M EBpONCKOM KOHBEHIMjOM. Y TOM IOy,
VeraBun cyn Hanomume na ad hoC oujemuBame MNpaBHE
BaJbAHOCTH MPONHMCA OJi PENOBHUX CyJOBa HE CaMo Ja HHje
3aKOHHMTO, Beh HMje HM y CKJIaQy C YCTaBHUM IPHHLHUIIOM
BJIaJaBUHE TpaBa U3 wiaHa /2. YcraBa bocre m Xeprerosune,
Kao HH C TPHHIMIIOM TIPaBHE CHTYPHOCTH WHKOPIIOPHPAHUM Y
Bbera (BI/IJII/I VcraBHu Cyad, OUTYKE O OOIYCTUBOCTU U MEPUTYMY
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6p. AI1-1603/05 ox 21. neriem6pa 2006. roaune, tauka 37. u V-
20/25 ox 22. jamyapa 2026. romuue, Tadyka 19, mocrymHe Ha
www.ustavnisud.ba). YKOIMKO UM C€ y TOCTYIKY IIOCTaBH
MIHTamke MPaBHE BaJbAHOCTH MM YCTABHOCTH ojpeheHor ommrer
TIPaBHOT aKTa, OHJA TO MHUTamke TpeOa MPOCINjeANTH HaIeKHOM
YCTaBHOM CyHy, OJHOCHO, y KOHKPETHOM CIIyd4ajy, OBOM
VYcraBHoM cyny, mpema wiany VI/3.a1) VYeraBa bocre u
XepLeroBrHe, U MPEKUHYTH KOHKPETaH MOCTYMAaK J0 JOHOIIeHa
KOHaYHe OJUTyKe Y CTaBHOT Cy/a.

41. Nmajyhu y BuIy cBe HaBe#eHO, Y CTaBHHU CyJ cMarTpa Ja
CIIOPHH 3aKOH, 3aTO IITO HE CafpU ofpende y Morneay HakHaze
CcTpydHOM ocoOby cyma buX 3a 00aBe3HO IEeXypcTBO WIH
TIPHUIIPABHOCT 3a pajl, HUje y ckiamy ca wiaHoM 1. [Iporokoma
6poj 12 y3 EBporcKy KOHBEHIIH]y.

0) OcTaju HaBOIU

42. Mako je mogHOCHIIALl 3aXTjeBa HaBeO [a OApeada CIOpHH
3aKOH HHje y CKJlagy HH ca w@wiaHoM /2. VYcraBa BocHe u
Xepuerosune, wianoMm 11/4. Ycrasa bocre m Xeprerosune u
uynanoM 14. EBponicke koHBeHIHMje 1 1wianoM 26. Mehynapoaror
MakTa, YCTaBHH CyJ cMaTpa 1a, uMajyhu y BHAY NpPETXOIHO
oOpasnokeme y KojeM je yTIBpheHa HCEKOMIIATHOWIHOCT
ocriopeHor 3akoHa ca wiaHoM 1. [Iporokomna 6poj 12 y3 EBporicky
KOHBEHIIMjy, HeMa MoTpebe na ce 3axTjeB NOAAaTHO HCIHUTYje
IpeMa OCTAIMM ofpendaMa Ha Koje ce MOAHOCHIIAIl 3aXTjeBa
03Ba0.

VII 3akibyuak

43. YcraBHE Cyl 3aKJbydyje a CIIOPHH 3aKOH OH HHUjE Y
ckmanxy ca umaHoM 1. IIporokoma Opoj 12 y3 Espomcky
KOHBEHLIMjy jep He CagpKH ofapende O HakHajaMa CTPYYHOM
ocob6spy Cyna buX 3a 00aBe3HO A€KYpCTBO HIIM NPUIIPABHOCT 3a
pan.

44. Ha ocHoBy wiana 59. ct. (1) u (2) u unana 61. cras (4)
IlpaBuna YcraBHOr cyna, YCTaBHH Cyl jeé ONIYYHO Kao Y
JIMCIIO3UTHUBY OBE OJUTYKE.

45. lpema umany VI/5. YcraBa bocre m Xepuerosuse,
oJuTyKe Y CTaBHOT Cya cy KoHayHe U o0aBe3yjyhe.

Ipencjennuk
VYcrasHor cyna bocHe n Xepuerosune
Mupcan heman, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-25/25, rjeSavaju¢i zahtjev Suda Bosne i
Hercegovine (sudija Davor Zili¢), na osnovu &lana VI/3.c)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 19. stav (1) tacka a), ¢lana 57.
stav (2) tacka b) i ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" br. 94/14, 47/23 i 41/24), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Valerija Gali¢, potpredsjednica

Angelika NuBberger, potpredsjednica

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin Vukoja, sudija

Larisa Veli¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 14. maja 2026. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI | MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu Suda Bosne i Hercegovine (sudija
Davor Zili¢) za ocjenu kompatibilnosti odredbi &lana 27. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i
tuzilac¢kom vijecu Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 63/23), ¢lana 4. stav (1) Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 9/24)

i ¢lana 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilaCkom vije¢u (Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 50/24),

utvrduje se da su odredbe ¢lana 27. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
63/23), ¢lana 4. stav (1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 9/24) i ¢lana 1.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i
tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 50/24) u skladu sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine.

Odbacuje se kao nedopusten zahtjev Suda Bosne i
Hercegovine (sudija Davor Zili¢) u dijelu zahtjeva za ocjenu
kompatibilnosti odredbi ¢l. od 86. do 86i. Zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08,
63/23, 9/24 1 50/24) zbog nenadleznosti Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine".
OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Sud Bosne i Hercegovine (sudija Davor Zili¢; u daljnjem
tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je 13. augusta 2025. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu kompatibilnosti odredbe ¢lana od 86. do
861, odredbe ¢lana 27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Visokom sudskom i tuzilaCkom vije¢u Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23), odredbe
Clana 4. stav (1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Visokom sudskom i tuzilaCkom vije¢u Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 9/24) i odredbe
¢lana 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vijeCu Bosne i Hercegovine (""Sluzbeni
glasnik BiH" broj 50/24) sa ¢lanom 2. Aneksa Il Ustava Bosne 1
Hercegovine koji reguliraju pitanje izvjeStavanja o imovini i
interesima sudija, tuzilaca i ¢lanova Visokog sudskog i tuzilatkog
vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: VSTV).
11. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od
Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem  tekstu: Dom naroda), Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Predstavnicki dom), Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) i VSTV-a zatraZeno je 9. septembra
2024. godine da u roku od 30 dana od prijema dopisa dostave
odgovore na zahtjev.

3. Svi pozvani su odgovore dostavili u periodu od 12.
septembra do 3. novembra 2025. godine.
I11. Zahtjev
a) Predmet povodom kojeg je zahtjev pokrenut

4. Vije¢u za upravne sporove Suda Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Sud BiH) dostavljena je tuzba Udruzenja sudija u
Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Udruzenje sudija u BiH) i
drugih za ocjenu zakonitosti opéih upravnih akata koje je donio
VSTV. Tuzbom se trazi da se utvrde nezakonitost i poniStenje
Pravilnika VSTV-a u vezi s izvjeStavanjem o imovini i interesima
(u daljnjem tekstu: Pravilnik) koji je izmijenjen i dopunjen
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika od 17. jula 2024.
godine i Uputstva za popunjavanje obrasca izvjestaja o imovini i
interesima sudija, tuzilaca i ¢lanova Vije¢a (u daljnjem tekstu:
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Uputstvo). U tuzbi je navedeno da odredbe na osnovu kojih se od
sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini zahtijeva dostavljanje licnih
podataka u vezi s njihovom imovinom pravno ne egzistiraju, te da
VSTV nije imao pravni osnov za zakonito prikupljanje li¢nih
podataka od sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini. U navodima
tuzbe je istaknuto da je Parlamentarna skupstina 2023. godine
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23) kojim je
propisano da nosioci pravosudnih duznosti (sudije i tuzioci)
dostavljaju pocetni i godi$nji izvjestaj o imovini. Odredbom ¢lana
27. navedenog zakona propisano je da Zakon stupa na shagu
osmog dana od dana objavljivanja, a da ¢e se primjenjivati
istetkom 90 dana od dana stupanja na snagu. Clanom 25.
navedenog zakona propisan je rok za podnosenje izvjestaja u roku
od 30 dana od dana donosenja propisa iz ¢lana 86i. ovog zakona.
Nakon toga, Parlamentarna skupStina je usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj 9/24), u kojem je odredbom ¢lana 4. stav 1. izmijenjen
¢lan 27. tako Sto je propisano da ¢e se odredbe ¢l. od 86. do 86e.
Zakona o VSTV-u primjenjivati od 28. februara 2025. godine.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 VSTV-u ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj 50/24 od 23. jula 2024. godine) stupio je na
pravnu snagu osmog dana od dana objavljivanja, odnosno 31. jula
2024. godine. Shodno tome, odredbe ¢l. od 86. do 86e. Zakona o
VSTV-u na shazi su od 31. jula 2024. godine, ali se ne
primjenjuju. Navedeno je da se ¢lan 86. Zakona o VSTV-u odnosi
na prikupljanje informacija o imovini sudija i tuzilaca u BiH na
sveobuhvatan naéin. Te norme inkorporiraju materijalnopravni
osnov obaveze sudija i tuZilaca da podnose izvjeStaj o svom
imovinskom stanju, ali i neke druge bitne segmente tog instituta,
kao sto su institucionalni okvir, sistem provjere, transparentnost,
procedure, rokovi itd. VSTV je na osnovu c¢lana 86i. u vezi sa
¢lanom 16. Zakona o VSTV-u 28. februara 2024. godine usvojio
Pravilnik, koji je stupio na snagu 15. dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 20/24 od 22. marta 2024. godine,
iz Cega slijedi da se Pravilnik primjenjuje od 6. aprila 2024.
godine. VSTV je 17. jula 2024. godine usvojio Uputstvo koje je
stupilo na snagu 1. oktobra 2024. godine. Pravilnik i Uputstvo
doneseni su na osnovu ¢lana 86. Zakona o VSTV-u Koji nije bio u
primjeni od 31. jula 2024. godine. Tuzioci su tuzbom postavili
pravno pitanje da li opéi upravni akt moze da bude na pravnoj
snazi ako se donosi na pravnom osnovu norme koja u
meduvremenu, nakon usvajanja, prestane postojati. Takoder,
postavili su pitanje da li Uputstvo kao op¢i pravni akt moze da
bude zakonit akt u primjeni nakon 31. jula 2024. godine ako je
donesen na osnovu ¢lana 86. Zakona o VSTV-u, koji je u trenutku
usvajanja 17. jula 2024. godine bio na snazi, ali se prestao
primjenjivati 31. jula 2024. godine. Osim toga, tuzioci su postavili
pitanje da li se Pravilnik moze nastaviti primjenjivati ako se
poziva na odredbe koje se ne primjenjuju. Uz to je naglaseno da je
primjena odredbi ¢l. od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u
prolongirana do 28. februara 2025. godine. Shodno tome, tuzioci
smatraju da VSTV trenutno nema bilo kakav zakonski osnov za
prikupljanje i obradu podataka o imovini sudija i tuzilaca u Bosni i
Hercegovini jer su Pravilnik i Uputstvo nezakoniti, zbog ¢ega se
trazi njihovo ponistenje.

5. Tuzioci su uz tuzbeni zahtjev podnijeli inicijativu za
prosljedivanje zahtjeva Ustavnom sudu na osnovu ¢lana VI/3.c)
Ustava Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti odredbi ¢l. od
86. do 86i. iz Zakona 0 VSTV-u.

b) Navodi iz zahtjeva

6. Podnosilac zahtjeva smatra da su odredbe ¢l. od 86. do
86i. te Clana 27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23),
zatim odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona 0 VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
9/24) i odredbe ¢lana 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 VSTV-u ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 50/24) nesaglasne sa
¢lanom 2. Aneksa II Ustava Bosne i Hercegovine. Naime,
podnosilac zahtjeva je naveo da je VijeCu za upravne sporove
Suda BiH dostavljena tuzba Udruzenja sudija u Bosni i
Hercegovini i drugih za ocjenu zakonitosti op¢ih upravnih akata
koje je donio VSTV (Pravilnik i Uputstvo). Podnosilac zahtjeva je
takoder naveo da su tuzioci u postupku podnijeli inicijativu za
prosljedivanje zahtjeva za ocjenu ustavnosti Ustavnom sudu na
osnovu ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine odredbi iz tacke
1. ove odluke.

7. Podnosilac zahtjeva navodi da je Parlamentarna skupstina
2023. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u kojim je propisano da sudije i tuzioci dostavljaju VSTV-
u pocetni i godi$nji izvjestaj o imovini. Navedenim izmjenama i
dopunama privremeno su stavljene van primjene, ali su ostavljene
na snazi odredbe kojima se reguliraju pitanja finansijskog
izvjeStavanja nosilaca pravosudne funkcije. Takvo zakonsko
reguliranje, prema misljenju podnosioca zahtjeva, pokreée pitanje
valjanosti primjene nacela vladavine prava u smislu ¢lana 1/2.
Ustava Bosne i Hercegovine kod ¢injenice da postoji moguénost
"nepostojanja op¢ih obiljezja koje zakon mora imati da bi bio u
skladu s pojmom vladavine prava".

8. Navedeno je da Udruzenje sudija u BiH i drugi ucesnici u
postupku na strani tuzilaca smatraju da im je povrijedeno ustavno
pravo na privatnost i imovinu iz ¢lana II/3.f) i k) Ustava Bosne i
Hercegovine, ali i pravo na pravnu sigurnost iz ¢lana I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine. Podnosilac zahtjeva stoga smatra da bi
Ustavni sud trebao razmotriti i pitanje primjene clana I1/3.k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(u daljnjem tekstu: Evropska konvencija). Podnosilac zahtjeva
smatra nespornim da je op¢i interes za objavljivanje finansijskih
podataka nosilaca pravosudne funkcije opravdan s aspekta
mijeSanja u pravo na imovinu. Medutim, kako podnosilac zahtjeva
istiCe, obim i doseg zakonskih odredbi moze zavisiti od pitanja
povrede prava na privatni Zivot iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije. Podnosilac zahtjeva
smatra da se prikupljanje li¢nih podataka od strane VSTV-a tice
privatnog zivota jer se podaci o finansijama i licnim izdacima
smatraju intimnim detaljima privatnog zivota buduéi da se traZenje
finansijskih informacija ne odnosi samo na nosioce pravosudnih
funkcija nego i na c¢lanove domadinstva. Pri tome, kako je
podnosilac zahtjeva naveo, trebalo bi uzeti u obzir da se od
podnosilaca finansijskih izvjeStaja traze licni podaci kao Sto su
JMBG, opis i struktura imovine, procjena vrijednosti pokretnih
stvari i nekretnina, primanja poklona vrijednosti ve¢e od 25,00
KM i sl., pri ¢emu se zanemaruje da ¢lanovi domacinstva rade u
drugim sektorima gdje su ti podaci tajni, §to moze utjecati na
konacni finansijski i imovinski polozaj tih lica. Stoga, prema
miSljenju podnosioca zahtjeva, treba razmotriti 1 pitanje
proporcionalnosti, odnosno da li se mijeSanjem u privatnost
postize pravicna ravnoteza izmedu zahtjeva za op¢i interes i
zahtjeva za zastitu osnovnih prava pojedinaca. Podnosilac zahtjeva
smatra da su se stekli uvjeti za podnoSenje zahtjeva iz ¢lana
VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine, te je predlozio da Ustavni
sud ocijeni kompatibilnost odredbi iz Zakona o0 VSTV-u, odnosno
njegovim izmjenama i dopunama na koje se pozvao, sa ¢lanom 2.
Aneksa Il Ustava Bosne i Hercegovine.
¢) Odgovori na zahtjev

9. Dom naroda je naveo da je Ustavnopravna komisija
razmotrila zahtjev i jednoglasno odlucila odluku o zahtjevu
prepustiti Ustavhom sudu.
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10. Predstavnicki dom je naveo da je Ustavnopravna
komisija razmotrila zahtjev i konstatirala da su zakoni o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u doneseni u skladu s
Ustavom Bosne i Hercegovine, a da ¢e odluku o kompatibilnosti
spornih  odredbi navedenih zakona s Ustavom Bosne i
Hercegovine donijeti Ustavni sud.

11. Ministarstvo pravde je, izmedu ostalog, navelo da se
zahtjevom ugroZava evropski put Bosne i Hercegovine koja vec¢
godinama pokuSava implementirati preporuku GRECO-a i
stavove Venecijanske komisije, a koji se odnose na reforme
VSTV-a, transparentnost imovine sudija i tuZilaca, etiCke kodekse
i spreCavanje sukoba interesa, kao 1 efikasne disciplinske
postupke. Za otvaranje pristupnih pregovora izmedu Bosne i
Hercegovine i EU izmjene i dopune Zakona o VSTV-u koje se
ticu integriteta nosilaca pravosudnih funkcija bile su kljucne.
Naglaseno je da podnosioci zahtjeva nisu isticali nikakve
primjedbe dok su izmjene i dopune bile u fazi nacrta, niti
Parlamentarnoj skupstini nakon $to su izmjene i dopune usle u
proceduru parlamentarne rasprave i izglasavanje. Ministarstvo
pravde se pozvalo na praksu Evropskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: Evropski sud) iz predmeta Xhoxhaj protiv
Albanije i Wypych protiv Poljske u kojima je izrazen jasan stav u
vezi sa ¢lanom 8. Evropske konvencije da objava imovinskih
podataka nosilaca pravosudne funkcije ima legitiman cilj u borbi
protiv korupcije i jatanju povjerenja javnosti u pravosudni sistem
te da nema krSenja prava iz ¢lana 8. Evropske konvencije. U
odnosu na tvrdnje da je stupanje na snagu zakona s odgodom
primjene odredenih odredbi protivno vladavini prava, navedeno je
da su ti navodi neosnovani. U vezi s tim, navedeno je da ne bi
doslo do zastoja u radu pravosuda, postujuci ¢injenicu da Odjel za
provodenje postupka po izvjeStajima o imovini i interesima (u
daljnjem tekstu: Odjel) iz c¢lana 86f. nije bio formiran u
zakonskom roku, taj rok je prolongiran kako bi pravosude moglo
nesmetano funkcionirati. Pri tome je naglaseno da bi osnivanje
odjela bilo nemoguce bez zakonskog utemeljenja, ali je isto tako
bio potreban rok u kojem je trebalo formirati odjel. Jo§ je
naglaseno da je u skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Jedinstvena pravila) odredbom ¢lana 16. propisana
situacija kada propis stupa na snagu, ali i moguénost propisivanja
perioda njegove primjene.

12. Ministarstvo pravde je naknadno dostavilo prijedlog
kojim trazi da Ustavni sud zatrazi stru¢no misljenje Evropske
komisije za demokratiju putem prava u svojstvu amicus curiae te
odrzavanje javne rasprave u predmetu, u skladu s Pravilima
Ustavnog suda.

13. VSTV je, izmedu ostalog, naveo da je zakonodavac
prijelaznim 1 zavr$nim odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona 0 VVSTV-u prolongirao primjenu odredbi ¢l. od
86. do 86e. Zakona 0 VSTV-u do 28. februara 2025. godine. U
vezi s tim, VSTV je naveo da ne osporava da takvo postupanje
zakonodavca predstavlja izuzetak, ali da se ne radi o izoliranom
slucaju od uobicajenog standarda normiranja s obzirom na to da u
pravnom poretku Bosne i Hercegovine u pravilu koincidiraju
datum stupanja na snagu zakona i pocetak primjene zakona.
VSTV je pojashio da je odredbama ¢l. od 86. do 86i. Zakona o
VSTV-u detaljno propisan sistem podnosenja i provjere izvjestaja
0 imovini i interesima koji je neodvojiv dio procesa imenovanja
nosilaca pravosudnih funkcija i izbora ¢lanova VSTV-a. Sve to je
zahtijevalo niz pripremnih aktivnosti i osiguranje preduvjeta
organizacione prirode uspostavom odjela. U vezi s tim je
navedeno da se radilo o sloZzenom normativnhom okviru cija je
primjena zahtijevala prethodnu pripremu, pa je pravilno
reguliranje pocetka primjene ¢l. od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u,
koji su stupili na pravnu snagu u septembru 2023. godine, bilo

znacajno za efikasnu primjenu novouspostavljenog sistema
prijavljivanja imovine i pravilno i efikasno funkcioniranje
pravosudnih institucija. VSTV je posebno naglasio da bi
potencijalni propust zakonodavca da pri donoSenju osporenih
izmjena i dopuna propise odgovarajuéi vakacioni rok neminovno
uvjetovao derogaciju nacela vladavine prava i pravne sigurnosti.
Normativno pravno stanje koje je uspostavljeno zakonom koji je
stupio na pravnu snagu u septembru 2023. godine ne bi bilo u
punom obimu ostvarivo u realnom kontekstu zbog kojeg je zakon
donesen. Shodno tome, VSTV je naveo da je u toku 2023. i 2024.
godine uputio nadleznim organima viSe inicijativa za
prolongiranje primjene ¢l. od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u sve
do ostvarivanja neophodnih uvjeta za realizaciju zakonskih pravila
0 izvjestajima o imovini i imovinskim interesima sudija, tuzilaca i
¢lanova VSTV-a. U vezi s tim je navedeno da se jedna od
osnovnih pretpostavki za realizaciju pravila o finansijskim
izvjestajima i interesima nosilaca pravosudnih funkcija odnosila
na usvajanje budzeta institucija Bosne i Hercegovine za 2024.
godine kako bi se osigurala finansijska sredstva za provedbu
zakona. Zbog svega navedenog, VSTV smatra da sadrzaj
prijelaznih i zavr$nih odredbi u vezi s izmjenama i dopunama
Zakona 0 VSTV-u iz septembra 2023. godine nije proizveo takve
efekte koji bi bili suprotni zahtjevima pravne sigurnosti i
vladavine prava. VSTV je posebno naglasio da je u trenutku
podnosenja zahtjeva Ustavnom sudu primjena odredbi ¢l. od 86.
do 86e. Zakona 0 VSTV-u pocCela u punom obimu. Odjel je
uspostavljen u junu 2025. godine, te je iniciran postupak
dostavljanja pocetnog izvjestaja za 2024. godinu navode¢i i da je
99% sudija i tuzilaca dostavilo Odjelu svoje izvjeStaje u
utvrdenom roku, odnosno do 9. septembra 2025. godine, a isto su
uéinili i svi €lanovi VSTV-a. VSTV se iscrpno osvrnuo i na dio
zahtjeva koji se odnosi na ispitivanje odredbi ¢l. od 86. do 86i.
Zakona 0 VSTV-u ukazujuéi da su navodi iz zahtjeva u vezi s tim
neosnovani.

IV. Relevantni propisi

14. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:
clan 1
2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska driava koja
funkcionise u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i
demokratskih izbora.

Aneks 11

Prelazne odredbe

2. Kontinuitet pravnih propisa

Svi zakoni, propisi i sudski poslovnici, koji su na snazi na
teritoriji Bosne i Herce- govine u trenutku kada Ustav stupi na
snagu, ostace na snazi U 0noj mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa
Ustavom dok drugacije ne odredi nadlezni organ vlasti Bosne i
Hercegovine.

15. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudskom i tuZilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj 63/23 od 15. septembra 2023. godine) u
relevantnom dijelu glasi:

Clan 21.
Clan 86. mijenja se i glasi:
"Clan 86.
(Izvjestaj o imovini i interesima)

(1) Sudije i tuzioci duzni su dostavijati Vijecu svoj pocetni i
godisnji izvjestaj o imovini i interesima, ukljucujuci i nacin i
vrijeme sticanja i nabavnu vrijednost, o prihodima, interesima,
obavezama, troskovima i garancijama za sebe, bracnog i
vanbracnog partnera, roditelje i djecu i druga lica s kojima Zive u
zajednickom domacinstvu (u daljnjem tekstu: izvjestaj).

(2) Izvjestaj iz stava (1) ovog clana sadrzi sljedece podatke:
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a) ime i prezime, datum rodenja, mjesto i adresu
prebivalista/boravista, bracni status/srodstvo s podnosiocem
izvjestaja, radni status, funkciju i mjesto rada;

b) podatke o svim prihodima za sudiju, tuzioca, bracnog i
vanbracnog partnera, roditelje, djecu i druga lica iz stava (1)
ovog clana s kojima Zivi u zajednickom domacinstvu;

¢) podatke o prihodima od drugih placenih aktivnosti;

d) podatke o pravu svojine nad nekretninama, ukljucujuci
nacin i vrijeme sticanja, te nabavnu vrijednost;

e) podatke o pravu svojine nad vozilom, ukljucujuci nacin i
vrijeme sticanja, te vrijednost prilikom sticanja;

f) podatke o pravu svojine nad drugim pokretnostima
pojedinacne vrijednosti preko 5.000 KM, ukljucujuéi nacin i
vrijeme sticanja;

g) podatke o finansijskim sredstvima u banci ili drugim
finansijskim institucijama, ukljucujuci elektronske valute, te
gotovini u vrijednosti preko 5.000 KM;

h) podatke o polici Zivotnog osiguranja;

i) podatke o poklonima i donacijama primljenim u vezi s
vrSenjem funkcije u vrijednosti preko 25 KM;

j) podatke o poklonima i donacijama primljenim u
privatnom svojstvu, ako njihova pojedinacna vrijednost prelazi
500 KM ili 1.000 KM ukupno na godisnjem nivou,

k) podatke o ulaganjima, ukljucujuci dionice i druge
vrijednosne papire;

1) podatke o drugim rashodima pojedinacne vrijednosti
preko 5.000 KM;

m) podatke o obavezama.

(3) Izvjestaj iz stava (1) ovog clana sadrzi i podatke iz clana
86a. stav (2) ovog zakona koji nisu dostupni javnosti.

(4) U izvjestaju sudija ili tuzilac navodi detaljne podatke i o
dodatnim aktivnostima koje su neplacene, ali su po drugom
osnovu znacajne za vrSenje njegove funkcije.

(5) U izvjestaju sudija odnosno tuzilac navodi ime i prezime,
vrstu srodstva, funkciju, odnosno djelatnost njegovih srodnika koji
rade u pravosudu, advokaturi, pravobranilastvu ili notarijatu.
Srodnici ukljucuju srodnike po pravoj liniji, po pobocnoj liniji do
treceg stepena srodstva, srodnike po tazbini do drugog stepena i
dijete bracnog partnera, bracne odnosno vanbracne partnere,
usvojioce i usvojenu djecu.

(6) IzvjeStaj za prethodnu godinu dostavlja se na obrascu
Ciju formu utvrduje Vijece. Za podnosenje godisnjeg izvjeStaja
Vijece utvrduje rok koji nije kasniji od 30. aprila tekuce godine.
Uz izvjestaj nosilac pravosudne funkcije prilaze kopiju godisnje
prijave poreza na dohodak, kao i druge poreske prijave i
dokumente koji se odnose na podatke navedene u izvjestaju.

(7) U godisnjem izvjestaju navode se sve promjene nastale u
izvjestajnom periodu i koje nisu navedene u prethodno
podnesenom izvjeStaju, Cija kopija se dostavija kao prilog
izvjestaju.

(8) Sudija ili tuzilac koji je prvi put imenovan na funkciju u
pravosudu pocetni izvjestaj dostavija u roku od 30 dana od dana
preuzimanja funkcije.

(9) Sudija ili tuzilac kojem je prestao mandat duzan je za
prvu narednu godinu nakon prestanka mandata dostaviti izvjestaj
u skladu s odredbama ovog zakona.

(10) Ako lica iz stava (1) ovog clana odbiju dati sudiji
odnosno tuziocu podatke potrebne za podnosenje izvjestaja, sudija
odnosno tuzilac ce to navesti u izvjeStaju, te uz izvjestaj dostaviti
izjavu ovjerenu kod nadleznog organa uprave da je lice s
podacima iz stava (2) tacka a) ovog clana odbilo dati podatke
potrebne za podnosSenje izvjestaja.

(11) Ako sudija odnosno tuzilac u svom pocetnom izvjestaju
odnosno prvom godisnjem izvjestaju nakon pocetka primjene ovog
zakona prijavi gotovinu u iznosu vecem od 5.000 KM van banaka,

sudija odnosno tuzilac ne moze tim iznosom pravdati finansiranje
svojih troskova.”
Clan 22.
Iza ¢lana 86. dodaju se ¢l. 86a. do 86k. koji glase:
"Clan 86a.
(Transparentnost)

(1) Izvjestaj iz clana 86. ovog zakona objavijuje se na
internetskoj stranici Vije¢a, s ciljem jacanja integriteta,
transparentnosti i povjerenja javnosti u rad pravosuda, te radi
sprecavanja sukoba interesa i drugih nedopustenih uticaja u
vrSenju funkcije u pravosudu.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog clana, javnosti nisu dostupni
podaci iz izvjestaja koji se odnose na:

a) imena maloljetnih lica koja se navode u izvjestaju, izuzev
prvog slova njihovog imena;

b) jedinstveni maticni broj i adresu stanovanja sudije ili
tuzioca, te drugih lica koja se navode u izvjestaju;

c) ulicu i broj gdje se nalazi imovina koja se navodi u
izvjeStaju;

d) brojeve bankovnog
identifikacione brojeve;

e) pojedinacni iznos gotovog novca koji posjeduje sudija ili
tuzilac i pojedinacni iznos novca drugih ¢lanova domacinstva;

f) registracijske oznake vozila.

(3) Godisnja prijava poreza na dohodak, kao i drugi prilozi
koje sudija ili tuzilac dostavi uz izvjestaj nisu dostupni javnosti.

(4) Javnosti ¢e biti dostupan ukupan iznos Stednje koji
predstavlja zbir stanja na svim bankovnim racunima i rezerve
gotovog novca sudije ili tuzioca i drugih clanova domacdinstva.

(5) Na internetskoj stranici Vijeca objavit ce se imena i
prezimena srodnika sudije odnosno tuzioca iz clana 86. stav (5)
ovog zakona.

(6) Po isteku perioda od tri godine nakon dana prestanka
mandata sudije ili tuZioca, podaci iz izvjestaja nisu dostupni
javnosti.

racuna i druge finansijske

Clan 86b.
(Provjera i analiza podataka)

(1) Postujuci zakonima utvrdene nadleznosti organa,
institucija i drugih pravnih lica koji vode evidencije iz clana 86c.
stav (4) ovog zakona, Odjel za provodenje postupka po
izvjestajima iz ¢lana 86f. ovog zakona redovno provjerava tacnost,
cjelovitost i istinitost prijavljenih podataka i analizira podatke iz
izvjestaja o imovini i interesima u svrhu utvrdivanja nespojivih
aktivnosti i potencijalnog sukoba interesa.

(2) Provjera blagovremenosti podnoSenja izvjeStaja, te
potpunosti i tacnosti podataka iz izvjestaja vrsi se putem:

a) formalne provjere, kojom se provjerava da li je izvjestaj
blagovremeno dostavljen i u potpunosti popunjen;

b) redovne provjere, kojom se usporedbom dostavljenih
podataka provjerava postojanje  srazmjernosti podataka
finansijskih priliva i odliva koji su navedeni u izvjestaju sudije
odnosno tuzioca;

c) dodatne provjere, kojom se na osnovu podataka
pribavijenih na osnovu clana 86¢. stav (6) ovog zakona
provjerava tacnost podataka navedenih u izvjestaju, njihovim
uporedivanjem s naknadno prikupljenim podacima u skladu s
ovim zakonom.

(3) Pod finansijskim prilivom podrazumijevaju se svi prihodi
kojima se uvecavaju finansijska sredstva sudije odnosno tuzioca u
toku izvjestajnog perioda, a ukljucuju saldo bankovne i druge
Stednje na kraju prethodnog izvjestajnog perioda, primanja od
osnovne i dodatne aktivnosti i djelatnosti, novcane poklone,
pozajmice i donacije, naplacene kredite i ostale prihode, poput
prihoda od nekretnina, autorskih prava ili ulaganja i slicnih
prihoda.
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(4) Finansijski odlivi su svi rashodi kojima se umanjuju
finansijska sredstva sudije odnosno tuZioca u izvjestajnom
periodu, a predstavljaju izdvajanja za nekretnine, vozila, pokretnu
imovinu, otplatu kredita, davanje pozajmice, ulaganja, troskove
osiguranja, troskove Zivota, Stednju i ostale rashode poput
troskova alimentacije, obrazovanja, lijecenja i slicnih troskova.

(5) U svrhu provjere izvjestaja, Vijece putem Odjela za
provodenje postupka po izvjestajima iz clana 86f. ovog zakona
donosi i redovno revidira kriterije rizika koji su povjerljive
prirode. Kriteriji rizika predstavljaju okolnost ili skup okolnosti na
osnovu kojih se odreduju prioriteti za provodenje redovne
provjere izvjeStaja o imovini i interesima, sacinjava raspored
provjera, te provodi dodatna provjera. Prvo imenovanje i
napredovanje predstavljaju kriterij rizika po osnovu kojeg je
potrebno izvrsiti dodatne provjere po sluzbenoj duznosti u skladu
s clanom 86c. st. (4) do (8) ovog zakona.

(6) Odjel za provodenje postupka po izvjeStajima iz c¢lana
86f. e od sudije odnosno tuZioca zatraziti dodatne informacije i
ocitovanja u vezi s podacima iz njegovog izvjestaja, kada je to
potrebno radi utvrdivanja njihove tacnosti i potpunosti.

(7) Postupak provjere izvjestaja zatvoren je za javnost, a
kriteriji i rezultati provjere se objavljuju.

Clan 86c.
(Provodenje dodatne provjere)

(1) Dodatna provjera, kojom moze biti obuhvacen cijeli
izvjestaj ili pojedini navodi iz izvjestaja, provodi se:

a) ako usporedba dostavljenih podataka u redovnoj provjeri
izvjestaja ukazuje na nesrazmjer podataka izmedu finansijskog
priliva i finansijskog odliva;

b) kada to nalazu kriteriji rizika;

¢) kada je izvjestaj o imovini i interesima nasumicno
odabran putem softverske aplikacije;

d) u drugim slucajevima predvidenim zakonom,

e) ako izvjestaj ne sadrzZi sve podatke o licima iz ¢lana 86.
stav (1) ovog zakona.

(2) Dodatna provjera izvjestaja moze se provesti i na osnovu
obrazlozene prijave fizickog ili pravnog lica o netacnosti navoda u
izvjestaju.

(3) Dodatna provjera iz stava (1) tacka c) ovog clana
provodi se na najmanje 10% podnesenih izvjestaja u kalendarskoj
godini.

(4) Prilikom dodatne provjere mogu se prikupiti informacije
1Z:

a) javnih evidencija: maticne knjige, poreske evidencije,
sudske evidencije, zemljiSne knjige, katastar, registri poslovnih
subjekata, udruzenja i fondacije, registri vrijednosnih papira,
registri prava intelektualnog vlasnistva, registri motornih vozila,
civilnih aviona, camaca i drugih plovila i si;

b) drugih evidencija kao Sto su: evidencije o dugovanjima
firmi, evidencije o vrijednosti nekretnina ili automobila, bankovne
evidencije i sl.

(5) Kada pristup podacima iz stava (4) ovog clana nije
moguce ostvariti direkmim pretrazivanjem elektronskih evidencija
ili kada je potrebno prikupiti informacije od fizickih lica, Odjel za
provodenje postupka po izvjestajima iz clana 86f. ovog zakona
upucuje pisani zahtiev za dostaviljanje podataka pravnom ili
fizickom licu institucijama nadleznim za provjere, evidentiranje ili
Cuvanje tih podataka, odnosno institucijama koje posjeduju iste
podatke. Nadlezne institucije i ostala pravna i fizicka lica dostavit
Ce trazene podatke u skladu s ovim zakonom i ostalim pozitivnim
propisima Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije
BiH i Brcko Distrikta postujuci zakonske rokove ili rokove
odredene od Odjela za provodenje postupka po izvjestajima iz
¢lana 86f. ovog zakona za dostavijanje podataka.

(6) Odjel za provodenje postupka po izvjeStajima iz c¢lana
86f. ovog zakona ce sporazumom o saradnji s organima,
institucijama i drugim pravnim licima koji vode evidencije iz stava
(4) ovog clana preciznije utvrditi nacin pristupa ili drugi nacin
pribavljanja podataka. Za pristup evidencijama komercijalne
prirode osiguravaju se potrebna sredstva u budzetu Vijeca.

(7) Na zahtiev Odjela za provodenje postupka po
izvjestajima iz clana 86f. ovog zakona, a u skladu sa stavom (35)
ovog Clana, institucije Ciji je rad regulivan zakonima o bankama
potvrdit ¢e da li stanje racuna koje je navedeno za odredeni datum
odgovara stvarnom stanju racuna na taj datum, te da li lica
obuhvacena izjavom imaju neprijavijen racun ili drugi finansijski
proizvod kod ove institucije.

(8) Postupkom dodatne provjere izvjestaja mogu se utvrditi
sljedece nepravilnosti:

a) nedostatak podataka u izvjestaju,

b) navodenje netacnih podataka u izvjestaju;,

c) prikrivanje imovine, obaveza, prihoda ili rashoda;

d) nesrazmjer izmedu podataka finansijskog priliva i
finansijskog odliva, koju sudija, tuZilac, odnosno clan Vijeéa ne
moze objasniti;

e) prikrivanje aktivnosti koja je nespojiva s funkcijom sudije,
tuzioca odnosno clana Vijeca;

f) prikrivanje informacija koje ukazuju na mogucnost
postojanja sukoba interesa sudije, tuZioca odnosno clana Vijeca.

Clan 86d.
(Rezultat provjere)

(1) Postupak provjere okoncava se informacijom o
provedenoj kontroli koja sadrzi podatke o vrsti i obimu provjere,
prikupljenim informacijama iz evidencija drugih pravnih lica i
drugim izvorima informacija koji su koristeni tokom provjere,
dostupnosti podataka za provodenje provjere, saradnji sudije,
tuzioca odnosno clana Vijeca u postupku provjere, ishodu
provjere s obrazloZzenjem i druge podatke znacajne za
zakljucivanje provjere.

(2) Sudija, tuzilac odnosno clan Vijeca obavjestava se o
rezultatu provedene provjere izvjestaja, a informacija iz stava (1)
ovog clana dostavit ¢e se sudiji, tuZiocu odnosno clanu Vijeca.

(3) Ako usporedba dostavljenin podataka u redovnoj
provjeri izvjeStaja ili podaci institucija i drugih pravnih lica koji
vode evidencije iz clana 86c¢. stav (4) ovog zakona ukazuje na
sumnju u bilo koju od nepravilnosti iz clana 86¢. ovog zakona, o
tome se obavjestava Ured disciplinskog tuZioca kojem se
dostavijaju sve informacije proizasle iz provjere, radi daljnjeg
postupanja.

(4) Na osnovu informacije Odjela iz stava (3) ovog clana,
Ured disciplinskog tuZioca postupa u skladu sa svojom
nadleznosti. Ako podaci koje Ured disciplinskog tuzioca prikupi u
toku postupka ispunjavaju standard dokazivanja disciplinskog
prekrsaja i podnese tuzbu prema clanu 67. ovog zakona, na
osnovu clana 56. stav (1) tacka 1), ¢lana 57. stav (1) tacka ) i
Clana 57a. tacka 1), izuzetmo od pravila disciplinskog postupka
propisanih ovim zakonom, na sudiji, tuZiocu ili clanu Vijeca protiv
kojeg se vodi disciplinski postupak je da dokaZe ili objasni
suprotno.

(5) Teret dokazivanja iz stava (4) ovog clana odnosi se
iskljucivo na disciplinske postupke koji su rezultat provjere
izvjestaja i ne moze se koristiti ni u jednom drugom postupku,
narocito ne u krivicnom postupku.

(6) Ako se u vrijeme provodenja postupka vrsi prvo
imenovanje ili napredovanje na poziciju u pravosudu ili ako se iz
drugih razloga ukaze potreba za dodatnu provjeru iz clana 86¢.
ovog zakona, odgada se stupanje na duznost imenovanog nosioca
pravosudne funkcije do okoncanja dodatne provjere s pozitivnim
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ishodom, a u slucaju negativnog ishoda, odluka o imenovanju se
ponistava u skladu s clanom 44. ovog zakona.

(7) U postupku izbora ¢lana Vijeca iz reda sudija i tuZilaca,
odnosno izbora predsjednika ili potpredsjednika Vijeca provodi se
dodatna provjera iz clana 86c. ovog zakona, a stupanje na
duznost odgada se do okoncanja dodatne provjere s pozitivnim
ishodom. U slucaju negativnog ishoda, Vijece postupa u skladu s
¢lanom 8. stav (2) ovog zakona.

(8) Odjel za provodenje postupka po izvjestajima iz clana
86f. ovog zakona Ce informaciju o provedenoj kontroli, s
podacima iz izvjestaja i podacima do kojih je doSao u postupku
kontrole, proslijediti instituciji ili drugom pravnom licu Ciji su
podaci koristeni prilikom provjere izvjestaja, kao i drugom
nadleznom organu kada je to potrebno radi provodenja mjera iz
nadleznosti tog organa.

Clan 86e.
(Registar izvjestaja)

(1) Vijece uspostavija evidenciju, odnosno registar izvjestaja
0 imovini i interesima.

(2) Izvjestaji sudije odnosno tuzioca kojem je prestao
mandat brisu se iz registra po proteku deset godina od prestanka
mandata. Brisanje se nece vrsiti za vrijeme dok Vijece ili bilo koji
drugi organ u sluzbenom postupku koristi izvjestaje i priloge uz
izvjestaje.

Clan 86f.
(Odjel za provodenje postupka po izvjestajima)

(1) Vije¢e uspostavilja Odjel za provodenje postupka po
izvjestajima u okviru Sekretarijata Vije¢a (u daljnjem tekstu:
Odjel), koji je nezavisan u vrSenju poslova i nadlezan za
provodenje odredbi ovog zakona kojima se ureduje postupak po
izvjestajima, bez primanja bilo kakvih uputstava i bez mijesanja u
rad u konkretnim predmetima.

(2) Odjelom samostalno rukovodi Sef Odjela, koji organizira
i osigurava zakonito i efikasno vrSenje poslova, savjesno vrseci
povjerenu funkciju.

(3) Za Sefa Odjela moze biti postavijeno lice koje pored
opcih  uslova propisanih  Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06,
32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17) ispunjava i posebne uslove
propisane Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Sekretarijatu.

(4) Sefu Odjela u radu pomazu zamjenik Sefa, pravni
savjetnici, strucni savjetnici i ostali zaposleni koji vrse poslove
utvrdene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Sekretarijatu.

(5) Odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne
i Hercegovine kojima su propisana prava, funkcije, disciplinska
odgovornost i nespojivost s funkcijama drzavnog sluzbenika
shodno se primjenjuju i na zaposlene u Odjelu, a popunjavanje
upraznjenih pozicija vrsi se u skladu s clanom 15. ovog zakona.

(6) Sigurnost i privatnost informacija, komunikacija i druge
bitne infrastrukture Odjela, kao i licna zastita zaposlenih u Odjelu
su zagarantirane. Zaposleni u Odjelu duzni su cuvati sigurnost i
povjerljivost informacija i komunikacija u skladu s pravilnikom
kojim se ureduje sigurnost tajnih podataka i sigurnost zaposlenih
u Odjelu, koji na prijedlog direktora Sekretarijata donosi Vijece,
te osigurati zastitu licnih podataka.

(7) Radi sticanja uslova za pristupanje, koristenje, zastitu i
Cuvanje tajnih podataka Sef Odjela, zamjenik Sefa, a po potrebi i
drugi zaposleni u Odjelu ce prije stupanja na duznost biti
predmetom sigurnosne provjere, u skladu sa Zakonom o zastiti
tajnih podataka ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/05 i 12/09). Za
lica iz ovog stava Vijece je duzno blagovremeno zatraziti pisanim
zahtjevom provodenje sigurnosnih provjera.

(8) Disciplinski je odgovoran zaposleni u Odjelu koji je dao
netacne ili nepotpune podat/ajke prilikom prijema na upraznjenu
poziciju ili prilikom sigurnosne provjere, te koji je prekrsio
duznost iz stava (6) ovog clana.

(9) Lica iz stava (4) ovog c¢lana, za koja ne postoji potreba
sigurnosne provjere, prilikom preuzimanja funkcije svojerucno ce
potpisati izjavu 0 upoznavanju i preuzimanju obaveze postupanja
po Zakonu o zastiti tajnih podataka i pravilniku kojim se ureduje
sigurnost tajnih podataka u Odjelu.

Clan 86g.
(Nadleznosti i transparentnost Odjela)

(1) Odjel je nadlezan da:

a) provodi odredbe ovog zakona i drugih propisa o
izvjestajima, prikuplja izvjestaje sudija, tuzZilaca i ¢lanova Vijeca,
provjerava blagovremenost, tacnost, cjelovitost i istinitost
prijavijenih podataka, analizira podatke iz izvjestaja u svrhu
utvrdivanja nespojivih funkcija ili sukoba interesa;

b) donosi i redovno revidira kriterije rizika na osnovu kojih
se odreduju prioriteti za provodenje redovne provjere izvjestaja,
sacinjava raspored provjera, te provodi dodatnu provjeru;

¢) objavijuje rezultate provjere izvjestaja;

d) u skladu s clanom 86d. stav (3) ovog zakona, dostavija
Uredu disciplinskog tuzioca i organima iz ¢lana 86d. stav (7) ovog
zakona informacije koje su proizasle iz provjere.

(2) Rad Odjela zasniva se na principu transparentnosti.
Odjel uspostavlja sistem podnosenja prigovora otvoren za javnost,
te najmanje jednom godisnje objavijuje izvjeStaj o radu.
Informacije o imovini i djelatnostima zaposlenih u Odjelu
dostavijaju se u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine i objavijuju se uz postivanje
propisa o zastiti licnih podataka. Zaposleni u Odjelu duzni su
jednom godisnje azurirati objavijene informacije.

(3) Krsenje obaveza zaposlenih u Odjelu iz stava (2) ovog
¢lana predstavija osnov za disciplinsku odgovornost.

Clan 86h.
(Vanjsko pracenje rada Odjela i disciplinskih postupaka)

(1) Vijece ce, u svrhu pracenja rada Odjela u vezi s
prikupljanjem, provjerom i objavijivanjem izvjestaja, kao i
pracenja  cjelokupnog funkcioniranja Odjela, te pracenja
disciplinskih postupaka pokrenutih na osnovu rezultata provjere
izvjestaja, angazirati strucnjake koji imaju savjetodavnu ulogu.
Strucnjaci se angaZiraju na period od Cetiri godine, a Vijece Ce,
ako se ukaZe potreba, donijeti odluku o periodu za nastavak
angazmana.

(2) Strucnjaci iz stava (1) ovog clana imaju neposredan i
nesmetan pristup svim informacijama, podacima o licima i
njihovim izvjestajima, kao i dokumentaciji kojom raspolaze Odjel,
osim podataka koji su zasticeni propisima o zastiti licnih
podataka.

(3) Strucnjaci imaju pravo pratiti proces zaposlenja u
Odjelu i u tom procesu komisiji za prijem davati pismene
preporuke, koje mogu biti odbacene, uz pismeno obrazloZenje
razloga neprihvatanja, u roku od 15 dana od dana prijema
pismene preporuke.

(4) U slucaju da Odjel, na osnovu c¢lana 86d. stav (3) ovog
zakona, dostavi Uredu disciplinskog tuzioca informaciju o
nepravilnostima utvrdenim provjerom, strucnjaci ce pratiti
disciplinski postupak i saciniti izvjestaj iz stava (9) ovog ¢lana.

(5) Strucnjaci mogu predloziti pokretanje disciplinskog
postupka protiv zaposlenih u Odjelu.

(6) Strucnjaci su duzni cuvati povjerljivost svih podataka
koji su definirani kao tajni u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih
podataka.

(7) Strucnjaci dostavijaju pismene preporuke Sefu Odjela u
vezi s postupanjem u konkretnom predmetu provjere izvjestaja i o
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¢jelokupnom djelovanju Odjela, s ciljem unapredenja efikasnosti i
djelotvornosti njegovog rada.

(8) Preporuke strucnjaka iz ovog c¢lana mogu se odbaciti, a
u slucaju neprihvatanja preporuka, Sef Odjela ce pismeno
obrazloziti razloge neprihvatanja, u roku od 15 dana od dana
prijema pismene preporuke.

(9) Strucnjaci najmanje jednom godisnje sacinjavaju i javno
objavljuju izvjestaj o radu i funkcioniranju Odjela i provodenju
postupaka u vezi s provjerom izvjeStaja, kao i o disciplinskim
postupcima pokrenutim na osnovu rezultata provjere izvjestaja.

Clan 86i.
(Pravilnik u vezi sa izvjestavanjem)

Vijeée posebnim pravilnikom regulira dodatne detalje u vezi
s oblikom obrasca izvjestaja, ukljucujuci i priloge koji se uz njega
podnose, rokovima i postupcima podnoSenja izvjestaja, izuzecima
od pristupanja podacima, operativnim aspektima rada Odjela
unutar Sekretarijata ukljucujuci i savjetodavnu ulogu strucnjaka,
uspostavljanjem i vodenjem evidencije odnosno registra izvjestaja,
postupkom i dinamikom provjere izvjestaja, te postupkom
sklapanja sporazuma o saradnji s organima, institucijama i
drugim pravnim licima iz ¢lana 86c. stav (6) ovog zakona.

[.] V

Clan 24.
(Donosenje podzakonskih akata)

U roku od 45 dana od dana pocetka primjene ovog zakona,
Vijece ce donijeti ili uskladiti vazece propise iz ¢l. 6a, 10a, 85,
86b, 86f, 869. i 86i. ovog zakona.

Clan 25.
(Rok za podnosenje i provjeru prvog izvjestaja)

Sudije i tuzZioci koji se zateknu na funkciji u vrijeme stupanja
na snagu ovog zakona duzni su podnijeti izvjeStaj o imovini i
interesima, u skladu s ovim zakonom, u roku od 30 dana od dana
donosenja propisa iz clana 86i. ovog zakona.

Clan 26.
(Donosenje novog zakona)

U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine donijet e
Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu koji ée biti uskladen
sa standardima EU, kako je predvideno u Misljenju Evropske
komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za clanstvo u Evropskoj
uniji.

Clan 27.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se
istekom 90. dana od dana stupanja na snagu.

16. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudskom i tuZilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj 9/24 od 6. februara 2024. godine) u relevantnom
dijelu glasi:

Clan 4.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj 63/23) u dclanu 27, na kraju teksta,
interpunkcijski znak tacka zamjenjuje se interpunkcijskim znakom
zarez i dodaju rijeci: "izuzev ¢l. 86. do 86e. koji ée se primjenjivati
od 23. marta 2024. godine".

Iza stava (1) dodaje se stav (2) koji glasi:

[...] 3
Clan 5.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavijivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
17. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine ("SluZbeni

glasnik BiH" broj 50/24 od 23. jula 2024. godine) u relevantnom
dijelu glasi:
Clan 1.

U Zakonu o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07,
15/08, 63/23 i 9/24) u ¢lanu 27. stav (1) Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 63/23) rijeci: "od 23.
marta 2024. godine" zamjenjuju se rijecima: "od 28. februara
2025. godine".

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavijivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

18. Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br.
11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 — ispravka Aneksa |I.
Metodologije procjene utjecaja prilikom izrade propisa i 10/21) u
relevantnom dijelu glasi:

Odjeljak C. Sadrzaj zavrsnog dijela propisa

Clan 16.
(Zavrsni dio)

U zavrsnom dijelu pravnog propisa sadrzana je informacija
o vremenu kada propis stupa na snagu i pocetni period njegove
primjene, i moze ukljuciti:

a) prijelazne odredbe,

b) zavrsne odredbe,

c) datiranje i potpisivanje.

Clan 17.
(Prijelazne odredbe)

(1) Prijelazne odredbe su dio propisa koji se stavlja na
pocetak zavrsnog dijela propisa, a sadrzZi informacije i o posebnim
okolnostima predvidenim za period pocetka primjene propisa.

(2) U prijelazne odredbe ugraduju se odredbe o prelasku na
novi sistem koji ureduje odredeni odnos na razlicit nacin.

Clan 21. st. (1), (2)i (3)
(Zavrsne odredbe)

(1) Zavrsne odredbe dio su propisa koji se stavlja iza
prijelazne odredbe, a sadrzi informacije o tome kada propis stupa
na snagu.

(2) Propis, u smislu ustavnih principa, stupa na snagu nakon
isteka odredenog roka nakon objavijivanja, i tako mora biti
oznaceno. U slucaju zakona, to je period od osam dana, ali nikada
prije jednog dana od dana objavljivanja.

(3) Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na
snagu propisa i pocetka primjene pojedinih odredbi propisa
moguce je rijesiti formulacijom:

"Ovaj propis stupa na snagu _ dana od dana
objaviljivanja, a primjenjivat ée seod ____ godine.”

V. Dopustivost

19. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao
od odredbe ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19.
stav (1) tacka a) Pravila Ustavnog suda.

20. Clan VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

¢) Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio
bilo koji sud u Bosni i Hercegovini u pogledu toga da li je a, o
Cijem vazenju njegova odluka ovisi, kompatibilan sa ovim
Ustavom, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne
i Hercegovine, ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opsteg
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

21. Clan 19. Pravila Ustavnog suda u relevantnom dijelu
glasi:

Zahtjev nije dopustiv ako postoji neki od sljedecih slucajeva:

a) Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje;
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22. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je Sud BiH (sudija
Davor Zilié), $to zna¢i da je zahtjev podnijelo ovlasteno lice iz
¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-5/10 od 26. novembra
2010. godine, tac. 7-14, objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne
i Hercegovine" broj 37/11). Takoder, Ustavni sud zapaza da se
zahtjevom trazi ocjena kompatibilnosti vise odredbi Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u s odredbama Ustava
Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije odnosno ¢lana 2.
Aneksa II uz Ustav Bosne i Hercegovine. Analizirajuci pitanje da
li od valjanosti tih zakona zavisi odluka redovnih sudova u
konkretnim postupcima, a imajuc¢i u vidu odredbe ¢lana VI1/3.c)
Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud ¢e, s obzirom na
¢injeniéne okolnosti predmeta povodom kojeg je podnesen
zahtjev, ispitati i da li je ispunjen drugi uvjet iz ¢lana VI/3.c)
Ustava Bosne i Hercegovine.

23. Rjesavajuéi o zahtjevima po ¢lanu VI/3.c) Ustava Bosne
i Hercegovine, Ustavni sud je donio vise odluka kojima je
zahtjeve razlicitih sudova odbacivao zbog nenadleznosti. Tako je,
naprimjer, u predmetu broj U-8/20 Ustavni sud zaklju¢io da nije
nadlezan da odlucuje o zahtjevu "jer nije ispunjen drugi uvjet iz
¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine jer Odluka o javnim
parkiralistima nije 'zakon' od ¢ijeg vazenja zavisi odluka
podnosioca zahtjeva u predmetu povodom kojeg je podnesen
zahtjev" (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U-8/20 od
26. novembra 2020. godine, tacka 21, dostupna na
www.ustavnisud.ba). Dalje, u predmetu broj U-1/19 Ustavni sud
je zakljucio da je u smislu ¢lana V1/3.c) nadlezan da ocjenjuje da li
je spornom odredbom doslo do krsenja nekog ustavnog prava, a
ne da tumaci spornu odredbu na nacin kako bi ona trebala da se
primjenjuje u praksi, niti da rijesi sporno pravno pitanje koje je na
rjeSavanju pred redovnim sudom (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U-1/19 od 28. marta 2019. godine,
tac. 1922, dostupna na www.ustavnisud.ba).

24. 1z navedenog proizlazi da se ovlastenje bilo kojeg suda
da pokrene postupak po ¢lanu VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine
odnosi na pitanja koja se pred taj sud postave u postupku iz
njegove stvarne nadleznosti, odnosno u postupcima odlucivanja o
pojedina¢nim pravima u parni¢nom, krivicnom ili upravnom
postupku u kojem sud smatra da propis koji treba primijeniti radi
pruzanja trazene sudske zastite nije u skladu s Ustavom Bosne i
Hercegovine, Evropskom konvencijom i njenim protokolima, sa
zakonima Bosne i Hercegovine ili u pogledu postojanja ili dosega
nekog opceg pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za
odluku suda.

25. Ustavni sud zapaza da se u konkretnom slucaju pred
Sudom BiH vodi upravni spor u kojem tuzioci traze da se utvrde
nezakonitost i ponistenje Pravilnika i Uputstva koji su doneseni na
osnovu odredbi koje, prema navodima tuzilaca, u vrijeme
njihovog donosSenja "pravno ne egzistiraju", te da, posljedi¢no, ne
postoji zakonski osnov za postupanje po takvim aktima. Tuzioci
su osnovanost tuzbe zasnovali na odredbama ¢lana 27. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 63/23), ¢lana 4. stav (1) Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 9/24) te ¢lana 1. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona 0 VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine™ broj 50/24). Dakle, rije¢ je o prijelaznim odredbama
kojima je zakonodavac prolongirao primjenu odredbi ¢l. od 86. do
86e. do odredenog datuma. Imajuéi to u vidu, Ustavni sud zapaza
da se sustina tuzbenog zahtjeva svodi na postojanje zakonskog
osnova za podnosenje i provjeru izvjestaja o imovini i imovinskim
interesima nosilaca pravosudnih funkcija po osnovu donesenih
Pravilnika i Uputstva. Naime, odredbe ¢l. od 86. do 86e. Zakona o

VSTV-u, ¢ija je primjena osporenim prijelaznim odredbama bila
prolongirana, odnose se na obavezu podnoSenja izvjeStaja o
imovini i interesima nosilaca pravosudnih funkcija, zatim na
sadrzaj izvjeStaja, transparentnost, provjeru i analizu podataka,
provodenje dodatnih provjera, rezultate provjera, uspostavljanje
registra izvjesStaja (vidi Relevantne propise). Odredbe ¢l. od 86f.
do 86i. Zakona 0 VSTV-u, ¢ija primjena osporenim prijelaznim
odredbama nije prolongirana, odnose se na uspostavu odjela,
njegove nadleznosti, vanjsko pracenje rada odjela, disciplinske
postupke i donoSenje pravilnika u vezi s izvjeStavanjima.
Medutim, iz sadrzaja navedenih odredbi ne proizlazi da je njihova
primjena bila odlucujuca za ishod upravnog spora o kojem je rije¢
jer se pitanje koje su tuzioci postavili u tuzbi odnosi na pravnu
valjanosti akata koje je donio VSTV u skladu s ovlastenjem iz
¢lana 86i. Zakona o VSTV-u u kontekstu prijelaznih odredbi
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u.

26. Dalje, Ustavni sud zapaza da su tuzioci uz tuzbu
podnijeli inicijativu za prosljedivanje zahtjeva Ustavnom sudu na
osnovu ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine za ocjenu
kompatibilnosti odredbi €l. od 86. do 86i. Zakona o VSTV-u
odnosno ¢l. 21. 1 22. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23). U
vezi s tim, Ustavni sud ukazuje na stav iz Odluke broj U-20/22 u
kojem je navedeno da "Ustavni sud mora skrenuti paznju na jos
jedan problem koji proizlazi iz samog zahtjeva i nacina njegovog
podnosenja. Ustavni sud opet ukazuje da ¢lan VI/3.c) Ustava
Bosne i Hercegovine uspostavlja nadleznost Ustavnog suda za
pitanja koja mu je ‘proslijedio bilo koji sud u Bosni i Hercegovini'.
To podrazumijeva da sud koji rjeSava konkretan predmet mora
imati problem, odnosno dilemu u vezi s usaglasenoséu zakona koji
treba primijeniti u konkretnom predmetu pred tim sudom s
Ustavom Bosne i Hercegovine, Evropskom konvencijom,
zakonima Bosne i Hercegovine 'ili u pogledu postojanja ili
domasaja nekog opéeg pravila medunarodnog javnog prava koje
je bitno za odluku suda'. Dilema o pitanju kompatibilnosti zakona
treba da postoji kod samog suda, a ne kod stranaka u postupku.
Rije¢ 'proslijedio’ u sadrzaju odredbe ¢lana VI/3.c) — u pitanjima
koja mu je proslijedio — ima isto znacenje kao rijeéi 'uputi' i
'podnese’ (zavisno od toga koja se jezi¢ka varijanta Ustava Bosne i
Hercegovine koristi). Ustavni sud naglaSava da odredba clana
VI1/3.c) ne podrazumijeva da je sud samo ‘transmiter' zahtjeva
stranaka koje smatraju da treba pokrenuti postupak pred Ustavnim
sudom. [...] Svako drugacije postupanje i tumacenje ¢lana V1/3.c)
Ustava Bosne i Hercegovine dovelo bi do toga da stranke u
postupku pred redovnim sudovima postanu 'ovlasteni podnosioci
zahtjeva' za ocjenu ustavnosti, odnosno da poc¢nu podnositi
zahtjeve i inicirati postupke na osnovu ¢lana V1/3.c) Ustava Bosne
i Hercegovine koriste¢i postupak koji su pokrenuli pred redovnim
sudovima. To bi bilo suprotno slovu Ustava Bosne i Hercegovine i
sustini koja proizlazi iz tog osnova za nadleznosti Ustavnog suda"
(vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U-20/22 od 22.
septembra  2022.  godine, tatka 12, dostupna na
www.ustavnisud.ba).

27. U konkretnom sluéaju tuzioci su inicirali prosljedivanje
zahtjeva Ustavnom sudu za ocjenu ustavnosti odredbi ¢l. od 86. do
86i. Zakona 0 VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine"
br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08, 63/23, 9/24 1 50/24) odnosno ¢l. 21.
i 22. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23) iako od
njihove sustinske primjene u sadrzajnom smislu ne zavisi ishod
upravnog spora. Naime, predmet spora pred Sudom BiH odnosi se
na pitanje njihove proceduralne zakonitosti odnosno na pitanje
vazenja 1 primjene prijelaznih odredbi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o VSTV-u. Suprotno tome, podnosilac
zahtjeva od Ustavnog suda trazi da ispita materijalnu
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kompatibilnost odredbi ¢l. od 86. do 86i. Zakona o VSTV-u s
odredbama Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije.
Takva ocjena, medutim, nije odlucujuca za rjeSavanje konkretnog
upravnog spora jer odgovor na pitanje da li su osporene zakonske
odredbe u skladu s Ustavom i Evropskom konvencijom ne utjece
na ocjenu da li su podzakonski akti doneseni uz postojanje
vazeteg zakonskog osnova u relevantnom periodu. Slijedeci
stavove iz ukazane prakse, bez obzira na to §to je podnosilac u
zahtjevu naveo odredene razloge na kojima zasniva stav o
nesaglasnosti navedenih odredbi s pravom na imovinu i pravom
na privatni zivot, Ustavni sud zakljucuje da nije nadlezan da
ispituje saglasnost navedenih odredbi s navedenim pravima jer
njihova primjena nije odlucujuca za ishod upravnog spora. Stoga
je u odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na odredbe ¢l. od 86. do
86i. Zakona 0 VSTV-u, odnosno odredbi ¢l. 21. i 22. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj 63/23), odluceno kao u izreci odluke.

28. S druge strane, u odnosu na navode podnosioca zahtjeva
koji se ticu primjene osporenih odredbi Clana 27. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona 0 VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj 63/23), ¢lana 4. stav (1) Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona 0 VSTV-u ("SluZbeni glasnik BiH" broj 9/24) i
Clana 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 50/25), Ustavni sud smatra da od
valjanosti tih odredbi zavisi odluka Suda BiH, iz ¢ega slijedi da u
tom dijelu postoji nadleznost Ustavnog suda za odlucivanje iz
¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine. Osim toga, Ustavni
sud smatra da u tom dijelu ne postoje drugi razlozi nedopustivosti
iz ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda. Stoga Ustavni sud
smatra da u odnosu na osporene odredbe zahtjev za ocjenu
kompatibilnosti ispunjava uvjete za razmatranje merituma
predmeta.

VI. Meritum

29. Podnosilac zahtjeva navodi da sporno zakonsko
reguliranje "pokreée pitanje valjanosti primjene nacela vladavine
prava, u smislu ¢lana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine kod
¢injenice da postoji moguénost nepostojanja opcih obiljezja koja
zakon mora imati da bi bio u skladu s pojmom vladavine prava".
Stoga ¢e Ustavni sud ispitati uskladenost osporenih odredbi sa
¢lanom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

30. Ustavni sud napominje da je u svojoj praksi naveo da
nacelo vladavine prava nije ograniCeno samo na formalno
postovanje ustavnosti i zakonitosti, ve¢ zahtijeva da svi pravni akti
(zakoni, propisi i sl.) imaju odreden sadrzaj, odnosno kvalitet
primjeren demokratskom sistemu i da sluze zastiti ljudskih prava i
sloboda u odnosima gradana i tijela javne vlasti u okviru
demokratskog politickog sistema (vidi, izmedu ostalih, Ustavni
sud, odluke o dopustivosti i meritumu br. U-21/16 od 1. juna
2017. godine, tacka 19. i U-6/06 od 29. marta 2008. godine, tacka
22). U vezi s tim, Ustavni sud je naglasio da standard kvaliteta
zakona trazi da zakonska odredba bude dostupna licima na koja se
primjenjuje (transparentnost) i da bude za njih predvidiva, tj.
dovoljno jasna i precizna da ona mogu stvarno i konkretno znati
svoja prava i obaveze do stepena koji je razuman u datim
okolnostima kako bi se prema njima mogla ponasati (vidi Ustavni
sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-15/18 od 29.
novembra 2018. godine, tacka 26). Osim toga, zakonska odredba
treba da bude u skladu s javnim interesom i njome se pojedincu ne
moze nametati pretjeran teret, odnosno zakonska odredba mora da
bude proporcionalna u odnosu na sve relevantne strane (vidi
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-4/19 od 5.
jula 2019. godine, tacka 27).

31. Osporene odredbe odnose se na prijelazne odredbe
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u kojima je
primjena odredbi ¢l. od 86. do 86e. prolongirana za odredeni

period. U vezi s tim, Ustavni sud podsje¢a da je ¢l. 21. i 22.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 VSTV-u ("SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23) izmijenjen ¢lan 86.
Zakona o VSTV-u kojim je definirana obaveza podnoSenja
finansijskog izvjestaja, tj. izvjestaja o imovini i interesima nosilaca
pravosudnih funkcija. Spomenutim izmjenama dodati su novi ¢l.
od 86a. do 86i. Zakona o VSTV-u, koji detaljno propisuju
postupanje u vezi s izvjeStajima o imovini i interesima sudija,
tuzilaca i Clanova VSTV-a (vidi Relevantne propise). Tim
izmjenama je u osporenom ¢lanu 27. propisano da taj zakon stupa
na snagu osmog dana od dana objavljivanja, a da ¢ée se
primjenjivati istekom 90 dana od dana stupanja na snagu. Dalje,
¢lanom 4. stav (1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 9/24)
izmijenjen je ¢lan 27. tako da primjena odredbi ¢l. od 86. do 86e.
Zakona 0 VSTV-u pocinje od 23. marta 2024. godine. Kona¢no,
osporenim ¢lanom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 50/24) ponovo je
izmijenjen Clan 27. tako S$to je propisano da primjena odredbi ¢l
od 86. do 86e. Zakona 0 VSTV-u pocinje od 28. februara 2025.
godine. Sve navedene izmjene i dopune Zakona o VSTV-u su
objavljene u sluzbenim glasnicima Bosne i Hercegovine i stupile
su na pravnu snagu. Imajuéi u vidu posljednju izmjenu ¢lana 27,
proizlazi da se odredbe ¢l. od 86. do 86e. trenutno primjenjuju, Sto
je u odgovoru potvrdio VSTV, te da su navedene odredbe bile u
primjeni i u vrijeme podnoSenja zahtjeva (zahtjev je podnesen 13.
augusta 2025. godine).

32. Ustavni sud zapaza da vremensko vazenje zakona
oznacava period u kojem se neki zakon primjenjuje. Zakon koji je
usvojila Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine pocinje
vaziti kada se ispune dva uvjeta: kada bude objavljen u sluzbenom
glasilu i kada protekne odredeni period nakon njegove objave
(vacatio legis), ako nije drugadije navedeno. Stupanjem na snagu,
zakon postaje dio pravnog sistema. Medutim, zakonodavac u
odredenim okolnostima moZze propisati da se primjena zakona ili
nekih njegovih odredbi koje su stupile na pravnu snagu odgada za
odredeni period. Takvu moguénost propisuje odredba ¢lana 21.
stav (3) Jedinstvenih pravila (vidi Relevantne propise). Razlozi za
takav izuzetak mogu biti razliciti. Ustavni sud podsjeca da se tim
pitanjem bavio u predmetu broj U-2/20 razmatrajuéi ustavnost
prijelazne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti dobrobiti Zivotinja kojom je primjena odredene zakonske
norme prolongirana. U tom predmetu Ustavni sud je naveo "da
ovakav nacin reguliranja pitanja iz domena zastite i dobrobiti
zivotinja spada u domen diskrecionog prava 1 obaveza
zakonodavca, dodijeljenog Ustavom Bosne i Hercegovine. S
druge strane, Ustavni sud smatra da je odredba ¢lana 2. Osporenog
zakona u dovoljnoj mjeri predvidiva i precizna jer je stupanje na
snagu jedne od zakonskih posljedica uspostavljene Zakonom o
zastiti i dobrobiti zivotinja iz 2009. godine prolongirano za ta¢no
odredeni period (umjesto 2018. godine, zabrana ¢e stupiti na
snagu 2028. godine). Stoga se ne moze zakljuciti da je odredba
¢lana 2. osporenog zakona neprecizna, nejasna niti da stvara
mogucnost njenog razli¢itog tumacenja i primjene, a §to bi, u
suprotnom, moglo dovesti u pitanje princip vladavine prava iz
¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine" (vidi Ustavni sud, Odluka
0 dopustivosti i meritumu broj U-2/20 od 26. novembra 2020.
godine, tacka 19, dostupna na www.ustavnisud.ba).

33. U konkretnom slucaju Ustavni sud podsje¢a da je
zakonodavac ¢l. 21. i 22. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona 0 VSTV-u ("Sluzbene novine BiH" 63/23) regulirao
sistem podnoSenja i provjere izvjeStaja o imovini i interesima
nosilaca pravosudnih funkcija koji predstavlja dio procesa
imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija i izbora ¢lanova
VSTV-a. Uvodenje takvog sistema zahtijevalo je niz pripremnih



Utorak, 23. 6. 2026.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 43 - Strana 31

aktivnosti i osiguranje preduvjeta organizacione i finansijske
prirode za njegovo provodenje. Dakle, uvodenje sistema
podnoSenja i provjere imovine i interesa nosilaca pravosudnih
funkcija od nadleznog tijela zahtijevalo je uspostavljanje odjela
(Clan 86f. Zakona o VSTV-u), donosenje provedbenih akata (¢lan
86i. Zakona 0 VSTV-u) i drugih zakonom propisanih aktivnosti, o
¢emu su se VSTV i Ministarstvo pravde u odgovorima izjasnili.
Stavige, iz odgovora proizlazi da je VSTV u toku 2023. i 2024.
godine nadleznim tijelima uputio inicijativu za prolongiranje
primjene ¢l. od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u, sve do ostvarivanja
preduvjeta za njihovu primjenu, §to je ukljucivalo i usvajanje
budzeta institucija Bosne 1 Hercegovine. U relevantnim
okolnostima konkretnog sluc¢aja Ustavni sud smatra da su postojali
opravdani razlozi u javnom interesu za osporeno zakonsko
normiranje. Takoder, Ustavni sud smatra da je prolongiranje
primjene odredbi ¢l. od 86. do 86e. bilo dostupno jer je bilo
objavljeno u sluzbenim glasnicima Bosne i Hercegovine. Ustavni
sud smatra da su osporene norme dovoljno precizne jer je
prolongiranje odredeno datumima od kojih pocinje primjena
zakonskih normi, $to upuéuje na zakljucak da se radilo o jasnom
normiranju koje nije bilo podlozno razli¢itom tumacenju. Ustavni
sud smatra da su adresati osporenim zakonskim normiranjem
mogli znati svoja prava i obaveze, te prilagoditi svoje ponasanje
do stepena koji je razuman u datim okolnostima. U okolnostima
konkretnog slucaja Ustavni sud ne moze izvesti zakljucak da je
sporno  zakonsko normiranje moglo staviti pretjeran i
neproporcionalan teret za adresate. Prema tome, sama Cinjenica
prolongiranja primjene zakonskih normi kao takva ne dovodi u
pitanje njihov kvalitet u smislu zahtjeva koji proizlaze iz nacela
vladavine prava. Stoga Ustavni sud smatra da je osporeno
zakonsko normiranje kojim je primjena odredbi ¢l. od 86. do 86e.
Zakona o VSTV-u prolongirana do uspostavljanja adekvatnih
preduvjeta za njihovu primjenu u skladu sa ¢lanom I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine.

34. Konacno, Ustavni sud podsje¢a da je u okolnostima
konkretnog slucaja ispitao da li je konkretno zakonsko normiranje
kojim se prolongira primjena zakonskih normi per se u skladu sa
¢lanom /2. Ustava Bosne i Hercegovine. U vezi s tim, Ustavni
sud podsjeca da u okviru nadleznosti iz €lana VI/3.c) Ustava
Bosne i Hercegovine ne moze rjesavati dileme suda u odnosu na
pitanja kako rijesiti predmet povodom kojeg je podnesen zahtjev
za ocjenu kompatibilnosti, odnosno hoce li primijeniti raniji propis
ili propis koji je na snazi u vrijeme donoSenja odluke tog suda.
Stoga sud koji vodi postupak treba sam rijesiti sporna pitanja
prilikom odlu¢ivanja o tuzbenom zahtjevu kako su ga tuZioci
postavili u konkretnom slu¢aju (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U-11/24 od 14. novembra 2024.
godine, tacka 25, dostupna na www.ustavnisud.ba).

Ostali navodi

35. Ustavni sud zapaza da podnosilac zahtjeva navodi da
osporene odredbe kojima se prolongira primjena odredbi ¢l. od 86.
do 86e. Zakona 0 VSTV-u nisu u skladu sa ¢lanom 2. Aneksa II
uz Ustav Bosne i Hercegovine. U vezi s tim, Ustavni sud podsjeca
da se ¢lan IX — Prijelazne odredbe Ustava Bosne i Hercegovine,
dovodi u vezu s javnim funkcijama, vazenjem zakona i drugim
pitanjima koja su izlozena u Aneksu II Ustava Bosne i
Hercegovine. Clan 2. Aneksa II propisuje da svi zakoni, propisi i
sudski poslovnici koji su na snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine
u trenutku kada Ustav stupi na snagu, ostat ¢e na snazi u onoj
mjeri u kojoj nisu u suprotnosti s Ustavom, dok drugacije ne
odredi nadlezni organ vlasti Bosne i Hercegovine. Podnosilac
zahtjeva, osim pozivanja na navedenu odredbu, nije obrazlozio u
¢emu se ogleda nesaglasnost osporenih odredbi sa ¢lanom 2.
Aneksa Il, koji govori o kontinuitetu zakonskih i drugih propisa,
niti Ustavni sud sporno pitanje koje se odnosi na privremeno

prolongiranje primjene zakonskih normi moze dovesti u vezu sa
sadrZajem navedene odredbe.
VII. Zakljuéak

36. Ustavni sud zakljuCuje da su ¢lan 27. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
Bosne i1 Hercegovine" broj 63/23), ¢lan 4. stav (1) Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona 0 VSTV-u "SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 9/24) i ¢lan 1. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 50/24), kojima je primjena odredbi ¢l. od 86.
do 86e. bila prolongirana i trenutno se primjenjuju u punom
obimu, u skladu sa ¢lanom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

37. Na osnovu ¢lana 19. stav (1) tacka a), ¢lana 57. stav (2)
tacka b) i ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud
je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

38. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, S.T.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-25/25, rjeSavajuéi zahtjev Suda Bosne i
Hercegovine (sudac Davor Zili¢), na temelju &lanka VI/3.(c)
Ustava Bosne i Hercegovine, Clanka 19. stavak (1) tocka a),
¢lanka 57. stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — prec¢iséeni tekst ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" br. 94/14, 47/23 i 41/24), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Valerija Gali¢, dopredsjednica

Angelika NuB3berger, dopredsjednica

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudac

Marin Vukoja, sudac

Larisa Veli¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 14. svibnja 2026. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI | MERITUMU

Odlu¢ujuéi o zahtjevu Suda Bosne i Hercegovine (sudac
Davor Zili¢) za ocjenu kompatibilnosti odredaba ¢lanka 27.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine" broj 63/23), ¢lanka 4. stavak (1) Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine" broj 9/24) i ¢lanka 1. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u
(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 50/24),

utvrduje se da su odredbe ¢lanka 27. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™ broj
63/23), Clanka 4. stavak (1) Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Visokom sudbenom i tuZziteljskom vije¢u Bosne i
Hercegovine (""Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 9/24) i
¢lanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vijeu Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 50/24) u skladu sa ¢lankom 1/2.
Ustava Bosne i Hercegovine.

Odbacuje se kao nedopusten zahtjev Suda Bosne i
Hercegovine (sudac Davor Zili¢) u dijelu zahtjeva za ocjenu
kompatibilnosti odredaba ¢l. od 86. do 86i. Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08,
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63/23, 9/24 i 50/24) zbog nenadleznosti Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Sud Bosne i Hercegovine (sudac Davor Zili¢; u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio je 13. kolovoza 2025. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu kompatibilnosti odredbe ¢lanka od 86. do
86i, odredbe ¢lanka 27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23), odredbe
¢lanka 4. stavak (1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 9/24) i odredbe
Clanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik BiH" broj 50/24) sa ¢lankom 2. Aneksa Il. Ustava Bosne i
Hercegovine koji reguliraju pitanje izvjeStavanja o imovini i
interesima sudaca, tuzitelja i c¢lanova Visokog sudbenog i
tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
VSTV).

11. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. stavak (2) Pravila Ustavnog suda,
od Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Dom naroda), Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zastupnicki
dom), Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) i VSTV-a zatrazeno je 9. rujna 2024. godine
da u roku od 30 dana od prijema dopisa dostave odgovore na
zahtjev.

3. Svi pozvani su odgovore dostavili u periodu od 12. rujna
do 3. studenoga 2025. godine.

111. Zahtjev
a) Predmet povodom kojeg je zahtjev pokrenut

4. Vijeéu za upravne sporove Suda Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Sud BiH) dostavljena je tuzba Udruzenja sudaca
u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: UdruZenje sudaca u
BiH) i drugih za ocjenu zakonitosti op¢ih upravnih akata koje je
donio VSTV. Tuzbom se trazi da se utvrde nezakonitost i
ponistenje Pravilnika VSTV-a u svezi s izvjeStavanjem o imovini i
interesima (u daljnjem tekstu: Pravilnik) koji je izmijenjen i
dopunjen Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika od 17.
srpnja 2024. godine i Upute za popunjavanje obrasca izvje$c¢a o
imovini i interesima sudaca, tuzitelja i ¢lanova Vijeca (u daljnjem
tekstu: Uputa). U tuzbi je navedeno da odredbe na temelju kojih se
od sudaca i tuzitelja u Bosni i Hercegovini zahtijeva dostavljanje
osobnih podataka u svezi s njihovom imovinom pravno ne
egzistiraju, te da VSTV nije imao pravnu osnovu za zakonito
prikupljanje osobnih podataka od sudaca i tuzitelja u Bosni i
Hercegovini. U navodima tuZbe je istaknuto da je Parlamentarna
skupstina 2023. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona 0 VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
63/23) kojim je propisano da nositelji pravosudnih duznosti (suci i
tuzitelji) dostavljaju pocetno i godiSnje izvjes¢e o imovini.
Odredbom ¢lanka 27. navedenog Zakona propisano je da Zakon
stupa na snagu osmog dana od dana objave, a da ¢ée se
primjenjivati istetkom 90 dana od dana stupanja na snagu.
Clankom 25. navedenog zakona propisan je rok za podnoSenje
izvje$¢a u roku od 30 dana od dana donoSenja propisa iz ¢lanka
86i. ovog Zakona. Nakon toga, Parlamentarna skupstina je
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u

("Sluzbeni glasnik BiH" broj 9/24), u kojem je odredbom ¢lanka
4. stavak 1. izmijenjen ¢lanak 27. tako $to je propisano da ¢e se
odredbe ¢l. od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u primjenjivati od 28.
veljace 2025. godine. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 50/24 od 23. srpnja 2024.
godine) stupio je na pravnu snagu osmog dana od dana objave,
odnosno 31. srpnja 2024. godine. Shodno tome, odredbe ¢l. od 86.
do 86e. Zakona o0 VSTV-u na snazi su od 31. srpnja 2024. godine,
ali se ne primjenjuju. Navedeno je da se ¢lanak 86. Zakona o
VSTV-u odnosi na prikupljanje informacija o imovini sudaca i
tuzitelja u BiH na sveobuhvatan na¢in. Te norme inkorporiraju
materijalnopravnu osnovu obveze sudaca i tuzitelja da podnose
izvjes¢e o svom imovinskom stanju, ali i neke druge bitne
segmente tog instituta, kao Sto su institucionalni okvir, sistem
provjere, transparentnost, procedure, rokovi itd. VSTV je na
temelju ¢lanka 86i. u svezi sa ¢lankom 16. Zakona o VSTV-u 28.
veljace 2024. godine usvojio Pravilnik, koji je stupio na snagu 15.
dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH" broj
20/24 od 22. ozujka 2024. godine, iz Cega slijedi da se Pravilnik
primjenjuje od 6. travnja 2024. godine. VSTV je 17. srpnja 2024.
godine usvojio Uputu koja je stupila na snagu 1. listopada 2024.
godine. Pravilnik i Uputa doneseni su na temelju ¢lanka 86.
Zakona o VSTV-u koji nije bio u primjeni od 31. srpnja 2024.
godine. Tuzitelji su tuzbom postavili pravno pitanje moze li op¢i
upravni akt biti na pravnoj snazi ako se donosi na pravnoj osnovi
norme koja u meduvremenu, nakon usvajanja, prestane postojati.
Takoder, postavili su pitanje moze li Uputa kao op¢i pravni akt
biti zakonit akt u primjeni nakon 31. srpnja 2024. godine ako je
donesen na temelju ¢lanka 86. Zakona o VSTV-u, koji je u
trenutku usvajanja 17. srpnja 2024. godine bio na snazi, ali se
prestao primjenjivati 31. srpnja 2024. godine. Osim toga, tuzitelji
su postavili pitanje moze li se Pravilnik nastaviti primjenjivati ako
se poziva na odredbe koje se ne primjenjuju. Uz to je naglaseno da
je primjena odredaba ¢l. od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u
prolongirana do 28. veljace 2025. godine. Sukladno tome, tuzitelji
smatraju da VSTV trenutno nema bilo kakav zakonski osnov za
prikupljanje i obradu podataka o imovini sudaca i tuzitelja u Bosni
i Hercegovini jer su Pravilnik i Uputstvo nezakoniti, zbog Cega se
trazi njihovo ponistenje.

5. Tuzitelji su uz tuzbeni zahtjev podnijeli inicijativu za
prosljedivanje zahtjeva Ustavnom sudu na temelju ¢lanka V1/3.(c)
Ustava Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti odredaba ¢l. od
86. do 86i. iz Zakona 0 VSTV-u.

b) Navodi iz zahtjeva

6. Podnositelj zahtjeva smatra da su odredbe ¢l. od 86. do
86i. te clanka 27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23),
zatim odredbe ¢lanka 4. stavak (1) Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 9/24) i odredbe ¢lanka 1. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
50/24) nesuglasne sa clankom 2. Aneksa II. Ustava Bosne i
Hercegovine. Naime, podnositelj zahtjeva je naveo da je Vije¢u za
upravne sporove Suda BiH dostavljena tuzba Udruzenja sudaca u
Bosni i Hercegovini i drugih za ocjenu zakonitosti op¢ih upravnih
akata koje je donio VSTV (Pravilnik i Uputa). Podnositelj
zahtjeva je takoder naveo da su tuZitelji u postupku podnijeli
inicijativu za prosljedivanje zahtjeva za ocjenu ustavnosti
Ustavnom sudu na temelju clanka VI/3.(c) Ustava Bosne i
Hercegovine odredaba iz tocke 1. ove odluke.

7. Podnositelj zahtjeva navodi da je Parlamentarna skupstina
2023. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u kojim je propisano da suci i tuzitelji dostavljaju VSTV-u
pocetni 1 godiSnji izvjeStaj o imovini. Navedenim izmjenama i
dopunama privremeno su stavljene izvan primjene, ali su
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ostavljene na snazi odredbe Kkojima se reguliraju pitanja
financijskog izvjestavanja nositelja pravosudne funkcije. Takvo
zakonsko reguliranje, prema misljenju podnositelja zahtjeva,
pokreée pitanje valjanosti primjene nacela vladavine prava u
smislu ¢lanka 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine kod ¢injenice da
postoji moguénost "nepostojanja opéih obiljezZja koje zakon mora
imati da bi bio u skladu s pojmom vladavine prava".

8. Navedeno je da Udruzenje sudaca u BiH i drugi sudionici
u postupku na strani tuzitelja smatraju da im je povrijedeno
ustavno pravo na privatnost i imovinu iz ¢lanka II/3.(f) i k) Ustava
Bosne i Hercegovine, ali i pravo na pravnu sigurnost iz ¢lanka /2.
Ustava Bosne i Hercegovine. Podnositelj zahtjeva stoga smatra da
bi Ustavni sud trebao razmotriti i pitanje primjene ¢lanka II/3.(k)
Ustava Bosne i Hercegovine i Clanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
(u daljnjem tekstu: Europska konvencija). Podnositelj zahtjeva
smatra nespornim da je op¢i interes za objavljivanje financijskih
podataka nositelja pravosudne funkcije opravdan s aspekta
mijeSanja u pravo na imovinu. Medutim, kako podnositelj
zahtjeva istice, opseg i domasaj zakonskih odredaba moze ovisiti o
pitanju povrede prava na privatni zivot iz ¢lanka II/3.(f) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije. Podnositelj
zahtjeva smatra da se prikupljanje osobnih podataka od strane
VSTV-a ti¢e privatnog zivota jer se podaci o financijama i
0sobnim izdacima smatraju intimnim detaljima privatnog Zivota s
obzirom na to da se trazenje financijskih informacija ne odnosi
samo na nositelje pravosudnih funkcija nego i na c¢lanove
domadinstva. Pri tome, kako je podnositelj zahtjeva naveo, trebalo
bi uzeti u obzir da se od podnositelja financijskih izvjestaja traze
osobni podaci kao $to su JMBG, opis i struktura imovine, procjena
vrijednosti pokretnih stvari i nekretnina, primanja poklona
vrijednosti veée od 25,00 KM 1 sl., pri ¢emu se zanemaruje da
¢lanovi domacinstva rade u drugim sektorima gdje su ti podaci
tajni, $to moZze utjecati na konacni financijski i imovinski poloZzaj
tih osoba. Stoga, prema misljenju podnositelja zahtjeva, treba
razmotriti i pitanje proporcionalnosti, odnosno da li se mijeSanjem
u privatnost postize pravi¢na ravnoteza izmedu zahtjeva za opéi
interes i zahtjeva za zastitu osnovnih prava pojedinaca. Podnositelj
zahtjeva smatra da su se stekli uvjeti za podnoSenje zahtjeva iz
¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine, te je predlozio da
Ustavni sud ocijeni kompatibilnost odredaba iz Zakona o VSTV-
u, odnosno njegovim izmjenama i dopunama na koje se pozvao,
sa ¢lankom 2. Aneksa II. Ustava Bosne i Hercegovine.
¢) Odgovori na zahtjev

9. Dom naroda je naveo da je Ustavnopravno povjerenstvo
razmotrilo zahtjev i jednoglasno odlu¢ilo odluku o zahtjevu
prepustiti Ustavnom sudu.

10. Zastupnicki dom je naveo da je Ustavnopravno
povjerenstvo razmotrila zahtjev i konstatiralo da su zakoni o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u doneseni u skladu s
Ustavom Bosne i Hercegovine, a da ¢e odluku o kompatibilnosti
spornih odredaba navedenih zakona s Ustavom Bosne i
Hercegovine donijeti Ustavni sud.

11. Ministarstvo pravde je, izmedu ostalog, navelo da se
zahtjevom ugrozava europski put Bosne i Hercegovine koja veé¢
godinama pokusava implementirati preporuku GRECO-a i
stavove Venecijanske komisije, a koji se odnose na reforme
VSTV-a, transparentnost imovine sudaca i tuzitelja, eticke
kodekse i spre¢avanje sukoba interesa, kao i efikasne stegovne
postupke. Za otvaranje pristupnih pregovora izmedu Bosne i
Hercegovine i EU izmjene i dopune Zakona o VSTV-u koje se
tiCu integriteta nositelja pravosudnih funkcija bile su kljucne.
Naglaseno je da podnositelji zahtjeva nisu isticali nikakve
primjedbe dok su izmjene i dopune bile u fazi nacrta, niti
Parlamentarnoj skupstini nakon §to su izmjene i dopune usle u

proceduru parlamentarne rasprave i izglasavanje. Ministarstvo
pravde se pozvalo na praksu Europskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: Europski sud) iz predmeta Xhoxhaj protiv
Albanije i Wypych protiv Poljske u kojima je izraZen jasan stav u
svezi sa Clankom 8. Europske konvencije da objava imovinskih
podataka nositelja pravosudne funkcije ima legitiman cilj u borbi
protiv korupcije i jaanju povjerenja javnosti u pravosudni sustav
te da nema krSenja prava iz ¢lanka 8. Europske konvencije. U
odnosu na tvrdnje da je stupanje na snagu zakona s odgodom
primjene odredenih odredaba protivno vladavini prava, navedeno
je da su ti navodi neutemeljeni. U svezi s tim, navedeno je da ne bi
doslo do zastoja u radu pravosuda, postujuci ¢injenicu da Odjel za
provedbu postupka po izvjes¢ima o imovini i interesima (u
daljnjem tekstu: Odjel) iz Clanka 86f. nije bio formiran u
zakonskom roku, taj rok je prolongiran kako bi pravosude moglo
nesmetano funkcionirati. Pri tome je naglaSeno da bi osnivanje
odjela bilo nemoguce bez zakonskog utemeljenja, ali je isto tako
bio potreban rok u kojem je trebalo formirati odjel. Jo§ je
naglaSeno da je u skladu s Jedinstvenim pravilima za izradbu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Jedinstvena pravila) odredbom c¢lanka 16. propisana
situacija kada propis stupa na snagu, ali i moguénost propisivanja
razdoblja njegove primjene.

12. Ministarstvo pravde je naknadno dostavilo prijedlog
kojim trazi da Ustavni sud zatrazi stru¢no mis$ljenje Europske
komisije za demokraciju putem prava u svojstvu amicus curiae te
odrzavanje javne rasprave u predmetu, u skladu s Pravilima
Ustavnog suda.

13. VSTV je, izmedu ostalog, naveo da je zakonodavac
prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona 0 VSTV-u prolongirao primjenu odredaba ¢l.
od 86. do 86e. Zakona 0 VSTV-u do 28. veljage 2025. godine. U
svezi s tim, VSTV je naveo da ne osporava da takvo postupanje
zakonodavca predstavlja izuzetak, ali da se ne radi o izoliranom
slucaju od uobicajenog standarda normiranja s obzirom na to da u
pravnom poretku Bosne i Hercegovine u pravilu koincidiraju
datum stupanja na snagu zakona i pocetak primjene zakona.
VSTV je pojasnio da je odredbama ¢l. od 86. do 86i. Zakona o
VSTV-u detaljno propisan sustav podnoSenja i provjere izvjeséa o
imovini i interesima koji je neodvojiv dio procesa imenovanja
nositelja pravosudnih funkcija i izbora ¢lanova VSTV-a. Sve to je
zahtijevalo niz pripremnih aktivnosti i osiguranje preduvjeta
organizacijske prirode uspostavom odjela. U svezi s tim je
navedeno da se radilo o sloZzenom normativhom okviru ¢ija je
primjena zahtijevala prethodnu pripremu, pa je pravilno
reguliranje pocetka primjene ¢l. od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u,
koji su stupili na pravnu snagu u rujnu 2023. godine, bilo znacajno
za ucinkovitu primjenu novouspostavljenog sustava prijavljivanja
imovine i pravilno i efikasno funkcioniranje pravosudnih
institucija. VSTV je posebno naglasio da bi potencijalni propust
zakonodavca da pri donoSenju osporenih izmjena i dopuna propise
odgovaraju¢i vakacijski rok neminovno uvjetovao derogaciju
nacela vladavine prava i pravne sigurnosti. Normativno pravno
stanje koje je uspostavljeno zakonom koji je stupio na pravnu
snagu u rujnu 2023. godine ne bi bilo u punom opsegu ostvarivo u
realnom kontekstu zbog kojeg je zakon donesen. Sukladno tome,
VSTV je naveo da je u tijeku 2023. i 2024. godine uputio
nadleznim organima vise inicijativa za prolongiranje primjene ¢l.
od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u sve do ostvarivanja neophodnih
uvjeta za realizaciju zakonskih pravila o izvjes¢ima o imovini i
imovinskim interesima sudaca, tuzitelja i ¢lanova VSTV-a. U
svezi s tim je navedeno da se jedna od temeljnih pretpostavki za
realizaciju pravila o financijskim izvje$¢ima i interesima nositelja
pravosudnih funkcija odnosila na usvajanje prora¢una institucija
Bosne i Hercegovine za 2024. godine kako bi se osigurala
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financijska sredstva za provedbu zakona. Zbog svega navedenog,
VSTV smatra da sadrzaj prijelaznih i zavrsnih odredaba u svezi s
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u iz rujna 2023. godine
nije proizveo takve efekte koji bi bili suprotni zahtjevima pravne
sigurnosti i vladavine prava. VSTV je posebno naglasio da je u
trenutku podnoSenja zahtjeva Ustavnom sudu primjena odredaba
¢l. od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u pocela u punom opsegu.
Odjel je uspostavljen u lipnju 2025. godine, te je iniciran postupak
dostave pocetnog izvjescéa za 2024. godinu navodeci i da je 99 %
sudaca i tuzitelja dostavilo Odjelu svoja izvjes¢a u utvrdenom
roku, odnosno do 9. rujna 2025. godine, a isto su ucinili i svi
¢lanovi VSTV-a. VSTV se iscrpno osvrnuo i na dio zahtjeva koji
se odnosi na ispitivanje odredaba ¢l. od 86. do 86i. Zakona o
VSTV-u ukazujuéi da su navodi iz zahtjeva u svezi s tim
neutemeljeni.

IV. Relevantni propisi

14. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:
Clanak I
2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava, koja
funkcionira sukladno zakonu i temeljem slobodnih i demokratskih
izbora.

Aneks 11
Prijelazne odredbe
2. Kontinuitet pravnih propisa

Svi zakoni, propisi i sudski poslovnici koji budu na snazi na
teritoriju Bosne i Hercegovine kad Ustav stupi na snagu, ostaju na
snazi u onoj mjeri u kojoj se ne kose s Ustavom, sve dok nadlezno
vladino tijelo Bosne i Hercegovine ne odredi drugacije.

15. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudbenom i tuZiteljskom vijecu Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik BiH" broj 63/23 od 15. rujna 2023. godine) u relevantnom
dijelu glasi:

Clanak 21.
Clanak 86. mijenja se i glasi:
"Clanak 86.
(Izvjesce o imovini i interesima)

(1) Suci i tuZitelji duzni su dostavijati Vijecu svoje pocetno i
godisnje izvjeS¢e o imovini i interesima, ukljucujuci nacin i
vrijeme stjecanja i nabavnu vrijednost, o prihodima, interesima,
obvezama, troskovima i jamstvima za sebe, bracnog i
izvanbracnog partnera, roditelje i djecu i druge osobe s kojima
Zive u zajednickom kucanstvu (u daljnjem tekstu: izvjesce).

(2) Izvjesce iz stavka (1) ovog clanka sadrzi sljedece
podatke:

a) ime i prezime, datum rodenja, mjesto i adresu
prebivalista/boravista, bracni status/srodstvo s podnositeljem
izvjesca, radni status, duznost i mjesto rada;

b) podatke 0 svim prihodima za suca, tuzitelja, bracnog i
izvanbracnog partnera, roditelje, djecu i druge osobe iz stavka (1)
ovog clanka s kojima zivi u zajednickom kucanstvu;

¢) podatke o prihodima od drugih placenih aktivnosti;

d) podatke o pravu vilasnistva nad nekretninama, ukljucujuci
nacin i vrijeme stjecanja, te nabavnu vrijednost;

e) podatke o pravu viasnistva nad vozilom, ukljucujuci nacin
i vrijeme stjecanja, te vrijednost prilikom stjecanja;

f) podatke o pravu vlasnistva nad drugim pokretnostima
pojedinacne vrijednosti preko 5.000 KM, ukljucujuéi nacin i
vrijeme stjecanja;

g) podatke o financijskim sredstvima u banci ili drugim
financijskim institucijama, ukljucujuci elektronicke valute, te u
gotovini u vrijednosti preko 5.000 KM;

h) podatke o polici Zivotnog osiguranja;

i) podatke o poklonima i donacijama primljenim u vezi s
obavijanjem duznosti u vrijednosti preko 25 KM;

j) podatke o poklonima i donacijama primljenim u
privatmom svojstvu ako njihova pojedinacna vrijednost prelazi 500
KM ili 1.000 KM ukupno na godisnjoj razini;

k) podatke o ulaganjima, ukljucujuci dionice i druge
vrijednosne papire;

) podatke o drugim rashodima pojedinacne vrijednosti
preko 5.000 KM;

m) podatke o obvezama.

(3) Izvjesce iz stavka (1) ovog clanka sadrzi i podatke iz
¢lanka 86a. stavka (2) ovog zakona koji nisu dostupni javnosti.

(4) U izvjescu sudac ili tuzitelj navodi detaljne podatke i o
dodatnim aktivnostima koje su neplacene, ali su po drugoj osnovi
od znacaja za obavljanje njegove duznosti.

(5) U izvjeséu sudac odnosno tuzitelj navodi: ime i prezime,
vrstu srodstva, duznost odnosno djelatnost njegovih srodnika koji
rade u pravosudu, odvjetnistvu, pravobraniteljstvu ili notarijatu.
Srodnici ukljucuju: srodnike po pravoj liniji, po pobocnoj liniji do
treceg stupnja srodstva, srodnike po tazbini do drugog stupnja i
dijete bracnog partnera, bracne odnosno izvanbracne partnere,
posvojitelje i posvojenu djecu.

(6) Izvjesée za prethodnu godinu dostavlja se na obrascu Ciji
oblik utvrduje Vijece. Za podnoSenje godisnjeg izvjeséa Vijece
utvrduje rok, koji nije kasniji od 30. travnja tekuce godine. Uz
izvjesce, nositelj pravosudne duznosti prilaze kopiju godisnje
prijave poreza na dohodak, kao i druge porezne prijave i
dokumente koji se odnose na podatke navedene u izvjescu.

(7) U godisnjem izvjeS¢u navode se sve promjene nastale u
razdoblju izvjes¢ivanja i koje nisu navedene u prethodno
podnesenom izvjescu, cija kopija se dostavija kao prilog izvjescu.

(8) Sudac ili tuzitelj koji je prvi put imenovan na duznost u
pravosudu, dostavija pocetno izvjesée u roku od 30 dana od dana
preuzimanja duznosti.

(9) Sudac ili tuzitelj kojem je prestao mandat duzan je za
prvu sljedecu godinu nakon prestanka mandata dostaviti izvjesce
u skladu s odredbama ovog zakona.

(10) Ukoliko osobe iz stavka (1) ovog c¢lanka odbiju dati
sucu odnosno tuzitelju podatke potrebne za podnosenje izvjesca,
sudac odnosno tuzitelj to ce navesti u izvjeséu, te uz izvjesée
dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleznog tijela uprave da je osoba,
s podacima iz stavka (2) tocke a) ovog clanka, odbila dati podatke
potrebne za podnosenje izvjesca.

(11) Ukoliko sudac odnosno tuziteli u svojem pocetnom
izvjes¢u, odnosno prvom godisnjem izvjeséu nakon pocetka
primjene ovog zakona, prijavi gotovinu u iznosu vecem od 5.000
KM izvan banaka, sudac odnosno tuZitelj ne moze tim iznosom
pravdati financiranje svojih troskova.”

Clanak 22.
Iza ¢lanka 86. dodaju se ¢l. 86a. do 86k. koji glase:
"Clanak 86a.
(Transparentnost)

(1) Izvjesée iz clanka 86. ovog zakona objavijuje se na
internetskoj  stranici  Vijeca u cilju jacanja integriteta,
transparentnosti i povjerenja javnosti u rad pravosuda, te radi
sprjecavanja sukoba interesa i drugih nedopustenih utjecaja u
obavljanju duznosti u pravosudu.

(2) Iznimno od stavka (1) ovog clanka, javnosti nisu
dostupni podaci iz izvjes¢a koji se odnose na:

a) imena maloljetnih osoba koje se navode u izvjescu, izuzev
prvog slova njihova imena;

b) jedinstveni maticni broj i adresu stanovanja suca ili
tuzitelja te drugih osoba koje se navode u izvjescu;

c) ulicu i broj gdje se nalazi imovina koja se navodi u
izvjescéu;

d) brojeve bankovnog
identifikacijske brojeve;

racuna i druge financijske
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e) pojedinacni iznos gotovog novca koji posjeduje sudac ili
tuzitelj i pojedinacni iznos novca drugih clanova kucanstva;

f) registracijske oznake vozila.

(3) Godisnja prijava poreza na dohodak, kao i drugi prilozi
koje sudac ili tuzitelj dostavi uz izvjesce, nisu dostupni javnosti.

(4) Javnosti ¢e biti dostupan ukupan iznos Stednje koji
predstavlja zbroj stanja na svim bankovnim racunima i rezerve
gotovog novca suca ili tuzitelja i drugih clanova kuéanstva.

(5) Na internetskoj stranici Vijeca objavit ée se imena i
prezimena srodnika suca odnosno tuZitelja iz ¢lanka 86. stavka (5)
ovog zakona.

(6) Po isteku razdoblja od tri godine nakon dana prestanka
mandata suca ili tuzitelja, podaci iz izvjeséa nisu dostupni
javnosti.

Clanak 86b.
(Provjera i analiza podataka)

(1) Postujuci zakonima utvrdene nadleznosti tijela,
institucija i drugih pravnih osoba koje vode evidencije iz clanka
86¢c. stavka (4) ovog zakona, Odjel za provodenje postupka
povodom izvjeséa iz clanka 86f. ovog zakona redovito provjerava
tocnost, cjelovitost i istinitost prijavijenih podataka i analizira
podatke iz izvjeséa o imovini i interesima u svrhu utvrdivanja
nespojivih aktivnosti i potencijalnog sukoba interesa.

(2) Provjera pravovremenosti podnoSenja izvjeséa te
potpunosti i tocnosti podataka iz izvjeséa obavlja se:

a) formalnom provjerom, kojom se provjerava je li izvjesée
pravovremeno dostavljeno i u cijelosti popunjeno;

b) redovitom provjerom, kojom se usporedbom dostavljenih
podataka provjerava postojanje srazmjernosti podataka
financijskih priljeva i odljeva koji su navedeni u izvjeséu suca
odnosno tuzitelja;

c) dodatnom provjerom, kojom se na oshovi podataka
pribavljenih po osnovi clanka 86¢. stavak (6) ovog zakona
provjerava tocnost podataka navedenih u izvjeséu njihovom
uporedbom s naknadno prikupljenim podacima u skladu s ovim
zakonom.

(3) Pod financijskim priljevom podrazumijevaju se svi
prihodi kojima se uvecavaju financijska sredstva suca odnosno
tuzitelia u razdoblju izvjeséivanja, a ukljucuju saldo bankovne i
druge stednje na kraju prethodnog razdoblja izvjesc¢ivanja,
primanja od osnovne i dodatne aktivnosti i djelatnosti, novcane
poklone, zajmove i donacije, naplacene Kredite i ostale prihode,
poput prihoda od nekretnina, autorskih prava ili ulaganja i slicnih
prihoda.

(4) Financijski odljevi su svi rashodi kojima se umanjuju
financijska  sredstva suca odnosno tuZitelja u razdoblju
izvjeS¢ivanja, a predstavljaju izdvajanja za nekretnine, vozila,
pokretnu imovinu, otplatu kredita, davanje zajma, ulaganja,
troskove osiguranja, troskove Zivota, Stednju i ostale rashode
poput troskova alimentacije, obrazovanja, lijecenja i slicnih
troskova.

(5) U svrhu provjere izvjesca, Vijece posredstvom Odjela za
provodenje postupka povodom izvjesca iz clanka 86f. ovog zakona
donosi i redovito revidira kriterije rizika koji su povjerljive
prirode. Kriteriji rizika predstavljaju okolnost ili skup okolnosti na
temelju kojih se odreduju prioriteti za provodenje redovite
provjere izvjes¢ca o imovini i interesima, sastavilja raspored
provjera te provodi dodatna provjera. Prvo imenovanje i
napredovanje predstavljaju kriterij rizika po osnovi kojeg je
potrebno obaviti dodatne provjere po sluzbenoj duznosti u skladu
s Clankom 86c. st. (4) do (8) ovog zakona.

(6) Odjel za provodenje postupka povodom izvjeSéa iz
Clanka 86f. zatrazit ¢e od suca odnosno tuzitelja dodatne
informacije i ocitovanja u vezi s podacima iz njegova izvjesca
kada je to potrebno radi utvrdivanja njihove tocnosti i potpunosti.

(7) Postupak provjere izvjesca zatvoren je za javnost, a

kriteriji i rezultati provjere se objavljuju.
Clanak 86c.
(Provodenje dodatne provjere)

(1) Dodatna provjera, kojom moze biti obuhvaceno cijelo
izvjesce ili pojedini navodi iz izvjesca, provodi se:

a) ako usporedba dostavljenih podataka u redovitoj provjeri
izvjeS¢éa ukazuje na nesrazmjer podataka izmedu financijskog
priljeva i financijskog odljeva;

b) kada to nalazu kriteriji vizika;

¢) kada je izvjesce o imovini i interesima nasumice odabrano
putem softverske aplikacije;

d) u drugim zakonom predvidenim slucajevima;,

e) ako izvjesée ne sadrzi sve podatke o osobama iz ¢lanka
86. stavka (1) ovog zakona.

(2) Dodatna provjera izvjes¢a moze se provesti i na temelju
obrazlozene prijave fizicke ili pravne osobe o netocnosti navoda u
izvjescu.

(3) Dodatna provjera iz stavka (1) tocke c) ovog clanka
provodi se na najmanje 10 % podnesenih izvjesca u kalendarskoj
godini.

(4) Prilikom dodatne provjere, mogu se prikupiti informacije
1Z:

a) javnih evidencija: maticne knjige, porezne evidencije,
sudske evidencije, zemljiSne knjige, katastara, registara poslovnih
subjekata, udruga i zaklada, registara vrijednosnih papira,
registara prava intelektualnog viasnistva, registara motornih
vozila, civilnih zrakoplova, camaca i drugih plovila i sl.;

b) drugih evidencija, kao Sto su evidencije o dugovanjima
tvrtki, evidencije o vrijednosti nekretnina ili automobila, bankovne
evidencije i sl.

(5) Kada pristup podacima iz stavka (4) ovog clanka nije
moguce ostvariti izravnim pretrazivanjem elektronickih evidencija
ili kada je potrebno prikupiti informacije od fizickih osoba, Odjel
za provodenje postupka povodom izvjes¢a iz clanka 86f. ovoga
zakona upuéuje pisani zahtjev za dostavu podataka pravnoj ili
fizickoj osobi institucijama nadleznim za provjere, biljeZenje ili
Cuvanje tih podataka, odnosno institucijama koje posjeduju iste
podatke. Nadlezne institucije i ostale pravne i fizicke osobe
dostavit ¢e trazene podatke u skladu s ovim zakonom i ostalim
pozitivnim propisima Bosne i Hercegovine, Republike Srpske,
Federacije BiH i Brcko Distrikta postujuci zakonske rokove ili
rokove odredene od Odjela za provodenje postupka povodom
izvjeséa iz clanka 86f. ovoga zakona za dostavu podataka.

(6) Odjel za provodenje postupka povodom izvjeséa iz
Clanka 86f. ovog zakona e sporazumom o suradnji s tijelima,
institucijama i drugim pravnim osobama koje vode evidencije iz
stavka (4) ovog clanka preciznije utvrditi nacin pristupa ili drugi
nacin  pribavljanja podataka. Za pristup evidencijama
komercijalne prirode osiguravaju se potrebna sredstva u
proracunu Vijeca.

(7) Na zahtjev Odjela za provodenje postupka povodom
izvjes¢a iz clanka 86f. ovog zakona, a u skladu sa stavkom (35)
ovog clanka, institucije Ciji je rad ureden zakonima o bankama
potvrdit ¢ée odgovara li stanje racuna koje je navedeno za
odredeni datum stvarnom stanju racuna na taj datum, te imaju li
osobe obuhvacene izjavom neprijavljeni racun ili drugi financijski
proizvod u toj instituciji.

(8) Postupkom dodatne provjere izvjesca mogu se utvrditi
sljedece nepravilnosti:

a) nedostatak podataka u izvjescu,

b) navodenje netocnih podataka u izvjeséu,

c) prikrivanje imovine, obveza, prihoda ili rashoda;
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d) nesrazmjer izmedu podataka financijskog priljeva i
financijskog odljeva koji sudac, tuzitelj odnosno clan Vijeca ne
moze objasniti;

e) prikrivanje aktivnosti koja je nespojiva s duznosti suca,
tuzitelja odnosno c¢lana Vijeca;

f) prikrivanje informacija koje ukazuju na mogucnost
postojanja sukoba interesa suca, tuZitelja odnosno clana Vijeca.

Clanak 86d.
(Rezultat provjere)

(1) Postupak provjere okoncava se informacijom o
provedenoj kontroli, koja sadrZi podatke o vrsti i opsegu provjere,
prikupljenim informacijama iz evidencija drugih pravnih osoba i
drugim izvorima informacija koji su koristeni tijekom provjere,
dostupnosti podataka za provodenje provjere, suradnji suca,
tuzitelija odnosno clana Vijeca u postupku provjere, ishodu
provjere s obrazlozenjem i druge podatke od vaznosti za
zakljucenje provjere.

(2) Sudac, tuzitelj odnosno clan Vijeca obavjestava se o
ishodu provedene provjere izvjeséa, a informacija iz stavka (1)
ovog clanka dostavit Ce se sucu, tuZitelju odnosno clanu Vijeca.

(3) Ako usporedba dostavljenih podataka u redovitoj
provjeri izvjesca ili podaci institucija i drugih pravnih osoba koje
vode evidencije iz clanka 86¢. stavka (4) ovog zakona ukazuje na
sumnju na bilo koju nepravilnost iz ¢lanka 86¢c. ovog zakona, o
tome se obavjestava Ured stegovnog tuzitelja, kojem se
dostavljaju sve informacije koje su proizasle iz provjere radi
daljnjeg postupanja.

(4) Na temelju informacije Odjela iz stavka (3) ovog clanka,
Ured stegovnog tuzitelja postupa u skladu sa svojom nadleznoscu.
Ako podaci koje Ured stegovnog tuzitelja prikupi tijekom postupka
ispunjavaju standard dokazivanja stegovnog prekrsaja te podnese
tuzbu prema clanku 67. ovog zakona na temelju clanka 56. stavka
(1) tocke 1), clanka 57. stavka (1) tocke 1) i clanka 57a. tocke I)
iznimno od pravila stegovnog postupka propisanih ovim zakonom,
na sucu, tuzitelju ili clanu Vijeca protiv kojeg se vodi stegovni
postupak jest da dokaze ili objasni suprotno.

(5) Teret dokazivanja iz stavka (4) ovog clanka odnosi se
iskljucivo na stegovne postupke koji su rezultat provjere izvjeséa i
ne moze se koristiti ni u jednom drugom postupku, osobito ne u
kaznenom postupku.

(6) Ako se u vrijeme provodenja postupka obavlja prvo
imenovanje ili napredovanje na poziciju u pravosudu ili ako se iz
drugih razloga ukaZze potreba za dodatnom provjerom iz clanka
86¢. ovog zakona, odgada se stupanje na duznost imenovanog
nositelja pravosudne duznosti do okoncanja dodatne provjere s
pozitivnim ishodom, a u slucaju negativnog ishoda odluka o
imenovanju se ponistava u skladu s clankom 44. ovog zakona.

(7) U postupku izbora clana Vijeéa izmedu sudaca i
tuzitelja, odnosno izbora predsjednika ili potpredsjednika Vijeca,
provodi se dodatna provjera iz clanka 86c¢. ovog zakona, a
stupanje na duznost odgada se do okoncanja dodatne provjere s
pozitivnim ishodom. U slucaju negativnog ishoda, Vijece postupa
u skladu s clankom 8. stavak (2) ovog zakona.

(8) Odjel za provodenje postupka povodom izvjeSéa iz
Clanka 86f. ovog zakona proslijedit ¢e informaciju o provedenoj
kontroli, s podacima iz izvjeséa i podacima do kojih je dosao u
postupku  kontrole, instituciji ili drugoj pravnoj osobi Ciji su
podaci koristeni pri provjeri izvjeséa, kao i drugom nadleznom
tijelu kada je to potrebno radi provodenja mjera iz nadleznosti tog
tijela.

Clanak 86e.
(Registar izvjesca)

(1) Vijece uspostavija evidenciju, odnosno registar izvjeséa

0 imovini i interesima.

(2) Izvjeséa suca odnosno tuZitelja kojem je prestao mandat
brisu se iz registra po isteku deset godina od prestanka mandata.
Brisanje se nece obavijati za vrijeme dok Vijece ili bilo koje drugo
tijelo u sluzbenom postupku koristi izvjesca i priloge uz izvjeséa.

Clanak 86f
(Odjel za provodenje postupka povodom izvjesca)

(1) Vijece uspostavlja Odjel za provodenje postupka
povodom izvjesca unutar Tajnistva Vijeca (u daljnjem tekstu:
Odjel), koji je neovisan u obavljanju poslova i nadleZan za
provodenje odredaba ovog zakona kojima se ureduju postupak
povodom izvjes¢a, bez primanja bilo kakvih naputaka i bez
mijeSanja u rad u konkretnim predmetima.

(2) Odjelom samostalno rukovodi voditelj Odjela, koji
organizira i osigurava zakonito i ucinkovito obavljanje poslova,
savjesno obavijajuci povjerenu mu duznost.

(3) Za voditelja Odjela moze biti postavijena osoba koja,
osim opcih uvjeta propisanih Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06,
32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17), ispunjava i posebne uvjete
propisane Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta u Tajnistvu.

(4) Voditelju Odjela u radu pomazu zamjenik voditelja,
pravni savjetnici, strucni savjetnici i ostali zaposleni koji obavijaju
poslove utvrdene Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta u Tajnistvu.

(5) Odredbe Zakona o0 drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne
i Hercegovine kojima su propisana prava, duznosti, stegovna
odgovornost i nespojivost s duznostima drzavnog sluzbenika
sukladno se primjenjuju i na zaposlene u Odjelu, a upraznjene
pozicije popunjavaju se u skladu s ¢clankom 15. ovog zakona.

(6) Sigurnost i privatnost informacija, komunikacija i druge
bitne infrastrukture Odjela, kao i osobna zastita zaposlenih u
Odjelu, su zajamceni. Zaposleni u Odjelu duzni su Ccuvati
sigurnost i povjerljivost informacija i komunikacija u skladu s
pravilnikom kojim se ureduje sigurnost tajnih podataka i sigurnost
zaposlenih u Odjelu, koji na prijedlog direktora Tajnistva donosi
Vijece, te osigurati zastitu osobnih podataka.

(7) Radi stjecanja uvjeta za pristupanje, koristenje, zastitu i
cuvanije tajnih podataka, voditelj Odjela, zamjenik voditelja, a po
potrebi i drugi zaposleni u Odjelu ce, prije stupanja na duznost,
biti predmetom sigurnosne provjere u skladu sa Zakonom o zastiti
tajnih podataka ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/05 i 12/09). Za
osobe iz ovog stavka Vijece je duzno pisanim zahtjevom
pravodobno zatraziti provodenje sigurnosnih provjera.

(8) Stegovno je odgovoran zaposleni u Odjelu koji je dao
netocne ili nepotpune podat/ajke prilikom prijma na upraznjenu
poziciju ili prilikom sigurnosne provjere, te koji je prekrsio
duznost iz stavka (6) ovog clanka.

(9) Osobe iz stavka (4) ovog clanka za koje ne postoji
potreba sigurnosne provjere Ce, prilikom preuzimanja duznosti,
viastorucno potpisati izjavu o upoznavanju i preuzimanju obveze
postupanja prema Zakonu o zastiti tajnih podataka i pravilniku
kojim se ureduje sigurnost tajnih podataka u Odjelu.

Clanak 86g.
(Nadleznosti i transparentnost Odjela)

(1) Odjel je nadlezan:

a) provoditi odredbe ovog zakona i drugih propisa o
izvjes¢ima, prikupljati izvjeS¢éa sudaca, tuzitelja i ¢lanova Vijeca,
provjeravati pravovremenost, tocnost, cjelovitost i istinitost
prijavijenih podataka te analizirati podatke iz izvjes¢a u svrhu
utvrdivanja nespojivih duznosti ili sukoba interesa;

b) donositi i redovito revidirati kriterije rizika na temelju
kojih se odreduju prioriteti za provodenje redovite provjere
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izvjes¢a, sastavijati raspored provjera te provoditi dodatnu
provijeru;

¢) objavijivati rezultate provjere izvjesca,

d) u skladu s clankom 86d. stavak (3) ovog zakona,
dostavljati Uredu stegovnog tuzitelja i tijelima iz clanka 86d.
stavak (7) ovog zakona informacije koje su proizasle iz provjere.

(2) Rad Odjela temelji se na nacelu transparentnosti. Odjel
uspostavlja sustav podnoSenja prigovora otvoren za javnost i
najmanje jednom godisnje objavijuje izvjesée o radu. Informacije
o imovini i djelatnostima zaposlenih u Odjelu dostavljaju se u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine i objavijuju se uz postivanje propisa o zastiti 0sobnih
podataka. Zaposleni u Odjelu duzni su jednom godisnje azurirati
objavljene informacije.

(3) Krsenje obveza zaposlenih u Odjelu iz stavka (2) ovog
Clanka predstavija osnovu za stegovnu odgovornost.

Clanak 86h.

(Vanjsko pracenje rada Odjela i stegovnih postupaka)

(1) Vijee Ce, u svrhu pracenja rada Odjela u pogledu
prikupljanja, provjere i objavijivanja izvjes¢a, kao i pracenja
¢jelokupnog  funkcioniranja Odjela, te pracenja stegovnih
postupaka pokrenutih na temelju rezultata provjere izvjesca,
angazirati strucnjake koji imaju savjetodavnu ulogu. Strucnjaci se
angaziraju na razdoblje od Cetiri godine, a Vijece ce, ako se ukaze
potreba, donijeti odluku o razdoblju za nastavak angazmana.

(2) Strucnjaci iz stavka (1) ovog clanka imaju neposredan i
nesmetan pristup svim informacijama, podacima o osobama i
njihovim izvjes¢ima, kao i dokumentaciji kojom raspolaze Odjel,
osim podataka koji su zasticeni propisima o zastiti osobnih
podataka.

(3) Strucnjaci imaju pravo pratiti proces zaposljavanja u
Odjelu i u tom procesu povjerenstvu za prijem davati pismene
preporuke, koje mogu biti odbacene, uz pismeno obrazloZenje
razloga o neprihvacanju, u roku od 15 dana od dana primitka
pismene preporuke.

(4) U slucaju da Odjel, na temelju clanka 86d. stavka (3)
ovog zakona, dostavi Uredu stegovnog tuZitelja informaciju o
nepravilnostima utvrdenim provjerom, strucnjaci ce pratiti
stegovni postupak i sastaviti izvjesce iz stavka (9) ovog clanka.

(5) Strucnjaci mogu predloZiti pokretanje stegovnog
postupka protiv zaposlenih u Odjelu.

(6) Strucnjaci su duzni c¢uvati povjerljivost svih podataka
koji su definirani tajnima u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih
podataka.

(7) Strucnjaci dostavijaju pismene preporuke voditelju
Odjela vezane uz postupanje u konkrethom predmetu provjere
izvjeséa i o cjelokupnom djelovanju Odjela, u cilju unaprjedenja
efektivnosti i djelotvornosti njegova rada.

(8) Preporuke strucnjaka iz ovog clanka mogu se odbaciti, a
u slucaju neprihvacanja preporuka voditelj Odjela ée pismeno
obrazlozZiti razloge neprihvaéanja u roku od 15 dana od dana
primitka pismene preporuke.

(9) Strucnjaci najmanje jednom godisnje izraduju i javno
objavljuju izvjesée o radu i funkcioniranju Odjela i provodenju
postupaka u vezi s provjerom izvjeséa, kao i o stegovnim
postupcima pokrenutim na temelju rezultata provjere izvjesca.

Clanak 86i.
(Pravilnik u vezi s izvjescivanjem)

Vije¢e posebnim pravilnikom ureduje dodatne pojedinosti
vezane uz oblik obrasca izvjesca, ukljucujuci i priloge koji se uz
njega podnose, rokove i postupak podnosenja izvjesca, iznimke od
pristupanja podacima, operativne aspekte rada Odjela unutar
Tajnistva,  ukljucujuéi i savjetodavnu ulogu  strucnjaka,
uspostavljanje i vodenje evidencije odnosno registra izvjesca,
postupak i dinamiku provjere izvjes¢a te postupak sklapanja

sporazuma o suradnji s tijelima, institucijama i drugim pravnim
osobama iz clanka 86c¢. stavka (6) ovog zakona.

L] ,

Clanak 24.
(Donosenje podzakonskih akata)

U roku od 45 dana od dana pocetka primjene ovog zakona,
Vijece ce donijeti ili uskladiti vazece propise iz ¢l. 6a, 10a, 85,
86b, 86f, 86g. i 86i. ovog zakona.

Clanak 25.
(Rok za podnosenje i provjeru prvog izvjeséa)

Suci i tuzitelji koji se zateknu na duznosti u vrijeme stupanja
na snagu ovog zakona duzni su podnijeti izvjesée o imovini i
interesima, u skladu s ovim zakonom, u roku od 30 dana od dana
donosenja propisa iz clanka 86i. ovog zakona.

Clanak 26.
(Donosenje novog zakona)

U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine donijet ¢e
Zakon o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu koji e biti
uskladen sa standardima EU, kako je to predvideno u Misljenju
Europske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za clanstvo u
Europskoj uniji.

Clanak 27.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se istekom 90. dana
od dana stupanja na snagu.

16. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudbenom i tuZiteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik BiH" broj 9/24 od 6. veljace 2024. godine) u relevantnom
dijelu glasi:

Clanak 4.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 63/23) u clanku 27., na kraju teksta,
interpunkcijski znak tocka zamjenjuje se interpunkcijskim znakom
zarez i dodaju se rijeci: "izuzev ¢l. 86. - 86e. koji ce se
primjenjivati od 23. ozujka 2024. godine”.

I1za stavka (1) dodaje se stavak (2) koji glasi:

Clanak 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH".

17. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudbenom i tuZiteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik BiH" broj 50/24 od 23. srpnja 2024. godine) u
relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.

U Zakonu o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijeéu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07,
15/08, 63/23 i 9/24), u clanku 27. u stavku (1) Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 63/23) rijeci: "od 23. oZujka 2024. godine" zamjenjuju se
rijecima: "od 28. veljace 2025. godine".

Clanak 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH".

18. Jedinstvena pravila za izradbu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br.
11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 — ispravak Aneksa I.
Metodologije procjene utjecaja prilikom izradbe propisa i 10/21) u
relevantnom dijelu glasi:

Odjeljak C. Sadrzaj zavrsnoga dijela propisa
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Clanak 16.
(Zavrsni dio)

U zavisnom dijelu pravnoga propisa sadrzana je
informacija o vremenu kada propis stupa na snagu te pocetno
razdoblje njegove primjene, i moze ukljuciti:

a) prijelazne odredbe,

b) zavrsne odredbe,

c) datiranje i potpisivanje.

Clanak 17.
(Prijelazne odredbe)

(1) Prijelazne odredbe dio su propisa koji se stavlja na
pocetak zavrsnoga dijela propisa, a sadrzi informacije i o
posebnim okolnostima predvidenim za razdoblje pocetka primjene
propisa.

(2) U prijelaze se odredbe ugraduju odredbe o prelasku na
novi sustav koji ureduje odredeni odnos na razlicit nacin.

Clanak 21. st. (1), (2) i (3)
(Zavrsne odredbe)

(1) Zavrsne odredbe dio su propisa koji se stavija iza
prijelazne odredbe, a sadrzi informacije o tome kada propis stupa
na shagu.

(2) Propis, u smislu ustavnih nacela, u pravilu stupa na
snagu poslije isteka odredenoga roka poslije objave, i tako mora
biti oznaceno. U slucaju zakona, to je razdoblje od osam dana, ali
nikada prije jednoga dana od dana objave.

(3) Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na
snagu propisa i pocetka primjene pojedinih odredaba propisa
moguce je rijesiti formulacijom:

"Ovaj propis stupa na snagu dana od dana objave, a
primjenjivat ce se od godine.”

V. Dopustivost

19. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je po$ao
od odredbe ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka
19. stavak (1) tocka a) Pravila Ustavnog suda.

20. Clanak VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

¢)Ustavni sud ¢e imati nadleznost za pitanja koja mu
podnese bilo koji sud u Bosni i Hercegovini, a koja se ticu toga je
li neki zakon o cijoj valjanosti ovisi njegova odluka sukladno
ovom Ustavu, s Europskom konvencijom za ljudska prava i
temeljne slobode i njezinim protokolima, ili sa zakonima Bosne i
Hercegovine;, ili koja se ticu postojanja ili djelokruga nekog opéeg
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

21. Clanak 19. Pravila Ustavnog suda u relevantnom dijelu
glasi:

Zahtjev nije dopustiv ako postoji neki od sljedecih slucajeva:

a) Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje;

22. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je Sud BiH (sudac
Davor Zili¢), §to zna¢i da je zahtjev podnijelo ovlastena osoba iz
¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-5/10 od 26. studenog
2010. godine, to¢. 7-14., objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne
i Hercegovine" broj 37/11). Takoder, Ustavni sud zapaza da se
zahtjevom trazi ocjena kompatibilnosti viSe odredaba Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u s odredbama Ustava
Bosne i Hercegovine i Europske konvencije odnosno ¢lanka 2.
Aneksa II. uz Ustav Bosne i Hercegovine. Analiziraju¢i pitanje da
li o valjanosti tih zakona ovisi odluka redovnih sudova u
konkretnim postupcima, a imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI1/3.(c)
Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud ¢e, s obzirom na
¢injeni¢ne okolnosti predmeta povodom kojeg je podnesen
zahtjev, ispitati i da li je ispunjen drugi uvjet iz ¢lanka V1/3.(c)
Ustava Bosne i Hercegovine.

23. Rjesavaju¢i o zahtjevima po ¢lanku VI/3.(c) Ustava
Bosne i Hercegovine, Ustavni sud je donio vise odluka kojima je
zahtjeve razli¢itih sudova odbacivao zbog nenadleznosti. Tako je,
naprimjer, u predmetu broj U-8/20 Ustavni sud zaklju¢io da nije
nadlezan odlucivati o zahtjevu "jer nije ispunjen drugi uvjet iz
¢lanka V1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine jer Odluka o javnim
parkiralistima nije 'zakon' o C¢ijem vaZenju ovisi odluka
podnositelja zahtjeva u predmetu povodom kojeg je podnesen
zahtjev" (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U-8/20 od
26. studenog 2020. godine, tocka 21., dostupna na
www.ustavnisud.ba). Dalje, u predmetu broj U-1/19 Ustavni sud
je zakljucio da je u smislu ¢lanka V1/3.(c) nadlezan da ocjenjuje je
li spornom odredbom doslo do krsenja nekog ustavnog prava, a ne
da tumadi spornu odredbu na nacin kako bi se ona trebala
primjenjivati u praksi, niti da rijesi sporno pravno pitanje koje je
na rjeSavanju pred redovnim sudom (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U-1/19 od 28. ozujka 2019. godine,
to€. 19-22., dostupna na www.ustavnisud.ba).

24. 1z navedenog proizlazi da se ovlastenje bilo kojeg suda
da pokrene postupak po clanku VI/3.(c) Ustava Bosne 1
Hercegovine odnosi na pitanja koja se pred taj sud postave u
postupku iz njegove stvarne nadleZnosti, odnosno u postupcima
odlucivanja o pojedinacnim pravima u parni¢nom, kaznenom ili
upravnom postupku u kojem sud smatra da propis koji treba
primijeniti radi pruzanja trazene sudske zastite nije u skladu s
Ustavom Bosne i Hercegovine, Europskom konvencijom i
njezinim protokolima, sa zakonima Bosne i Hercegovine ili u
pogledu postojanja ili dosega nekog opéeg pravila medunarodnog
javnog prava koje je bitno za odluku suda.

25. Ustavni sud zapaza da se u konkretnom slucaju pred
Sudom BiH vodi upravni spor u kojem tuzitelji traze da se utvrde
nezakonitost i ponistenje Pravilnika i Upute koji su doneseni na
temelju odredaba koje, prema navodima tuzitelja, u vrijeme
njihovog donosenja "pravno ne egzistiraju", te da, posljedi¢no, ne
postoji zakonska osnova za postupanje po takvim aktima. Tuzitelji
Su utemeljenost tuzbe utemeljili na odredbama ¢lanka 27. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 63/23), ¢lanka 4. stavak (1) Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 9/24) te ¢lanka 1. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o VSTV-u ("SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 50/24). Dakle, rije¢ je o prijelaznim odredbama
kojima je zakonodavac prolongirao primjenu odredaba ¢l. od 86.
do 86e. do odredenog datuma. Imajuéi to u vidu, Ustavni sud
zapaza da se bit tuzbenog zahtjeva svodi na postojanje zakonske
osnove za podnosenje i provjeru izvjeséa o imovini i imovinskim
interesima nositelja pravosudnih funkcija po osnovi donesenih
Pravilnika i Upute. Naime, odredbe ¢l. od 86. do 86e. Zakona o
VSTV-u, ¢ija je primjena osporenim prijelaznim odredbama bila
prolongirana, odnose se na obvezu podnosenja izvje$¢a o imovini
i interesima nositelja pravosudnih funkcija, zatim na sadrzaj
izvje$éa, transparentnost, provjeru i analizu podataka, provedbu
dodatnih provjera, rezultate provjera, uspostavljanje registra
izvjeSca (vidi Relevantne propise). Odredbe ¢l. od 86f. do 86i.
Zakona o0 VSTV-u, ¢ija primjena osporenim prijelaznim
odredbama nije prolongirana, odnose se na uspostavu odjela,
njegove nadleZnosti, izvanjsko pracenje rada odjela, stegovne
postupke i donoSenje pravilnika u svezi s izvjeSivanjem.
Medutim, iz sadrzaja navedenih odredaba ne proizlazi da je
njihova primjena bila odlucujuéa za ishod upravnog spora o kojem
je rijec jer se pitanje koje su tuzitelji postavili u tuzbi odnosi na
pravnu valjanosti akata koje je donio VSTV u skladu s
ovlastenjem iz clanka 86i. Zakona o VSTV-u u kontekstu
prijelaznih odredaba zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u.
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26. Dalje, Ustavni sud zapaza da su tuzitelji uz tuzbu
podnijeli inicijativu za prosljedivanje zahtjeva Ustavnom sudu na
temelju ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine za ocjenu
kompatibilnosti odredaba ¢l. od 86. do 86i. Zakona o VSTV-u
odnosno ¢l. 21. i 22. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23). U
svezi s tim, Ustavni sud ukazuje na stav iz Odluke broj U-20/22 u
kojem je navedeno da "Ustavni sud mora skrenuti paznju na jo$
jedan problem koji proizlazi iz samog zahtjeva i na¢ina njegovog
podnosenja. Ustavni sud opet ukazuje da ¢lanak VI/3.(c) Ustava
Bosne i Hercegovine uspostavlja nadleznost Ustavnog suda za
pitanja koja mu je ‘proslijedio bilo koji sud u Bosni i Hercegovini'.
To podrazumijeva da sud koji rjeSava konkretan predmet mora
imati problem, odnosno dilemu u svezi s usuglasenos¢u zakona
koji treba primijeniti u konkretnom predmetu pred tim sudom s
Ustavom Bosne i Hercegovine, Europskom konvencijom,
zakonima Bosne i Hercegovine 'ili u pogledu postojanja ili
domasaja nekog opceg pravila medunarodnog javnog prava koje
je bitno za odluku suda'. Dilema o pitanju kompatibilnosti zakona
treba postojati kod samog suda, a ne kod stranaka u postupku.
Rijec 'proslijedio’ u sadrzaju odredbe ¢lanka V1/3.(c) — u pitanjima
koja mu je proslijedio — ima isto znacenje kao rije¢i 'uputi' i
'podnese' (ovisno o tome koja se jezi¢na varijanta Ustava Bosne 1
Hercegovine koristi). Ustavni sud naglaSava da odredba c¢lanka
V1/3.(c) ne podrazumijeva da je sud samo ‘transmiter' zahtjeva
stranaka koje smatraju da treba pokrenuti postupak pred Ustavnim
sudom. [...] Svako drugacije postupanje i tumacenje Clanka
VI1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine dovelo bi do toga da stranke
u postupku pred redovnim sudovima postanu 'ovlasteni
podnositelji zahtjeva' za ocjenu ustavnosti, odnosno da po¢nu
podnositi zahtjeve i inicirati postupke na temelju ¢lanka V1/3.(c)
Ustava Bosne i Hercegovine koristec¢i postupak koji su pokrenuli
pred redovnim sudovima. To bi bilo suprotno slovu Ustava Bosne
i Hercegovine i biti koja proizlazi iz te osnove za nadleznosti
Ustavnog suda” (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U-
20/22 od 22. rujna 2022. godine, to¢ka 12., dostupna na
www.ustavnisud.ba).

27. U konkretnom slu¢aju tuzitelji su inicirali prosljedivanje
zahtjeva Ustavnom sudu za ocjenu ustavnosti odredaba ¢l. od 86.
do 86i. Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08, 63/23, 9/24 i 50/24)
odnosno ¢l. 21. i 22. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23)
iako o njihovoj sustinskoj primjeni u sadrzajnom smislu ne ovisi
ishod upravnog spora. Naime, predmet spora pred Sudom BiH
odnosi se na pitanje njihove proceduralne zakonitosti odnosno na
pitanje vazenja i primjene prijelaznih odredaba Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u. Suprotno tome,
podnositelj zahtjeva od Ustavnog suda trazi da ispita materijalnu
kompatibilnost odredaba ¢l. od 86. do 86i. Zakona o VSTV-u s
odredbama Ustava Bosne i Hercegovine i Europske konvencije.
Takva ocjena, medutim, nije odluCujuca za rjesavanje konkretnog
upravnog spora jer odgovor na pitanje jesu li osporene zakonske
odredbe u skladu s Ustavom i Europskom konvencijom ne utjece
na ocjenu toga jesu li podzakonski akti doneseni uz postojanje
vazeée zakonske osnove u relevantnom razdoblju. Slijedeéi
stavove iz ukazane prakse, bez obzira na to $to je podnositelj u
zahtjevu naveo odredene razloge na kojima temelji stav o
nesuglasnosti navedenih odredaba s pravom na imovinu i pravom
na privatni zivot, Ustavni sud zakljucuje da nije nadlezan ispitivati
suglasnost navedenih odredaba s navedenim pravima jer njihova
primjena nije odlucujuca za ishod upravnog spora. Stoga je u
odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na odredbe ¢l. od 86. do 86i.
Zakona 0 VSTV-u, odnosno odredaba ¢l. 21. i 22. Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj 63/23), odluceno kao u izreci odluke.

28. S druge strane, u odnosu na navode podnositelja zahtjeva
koji se ti€u primjene osporenih odredaba ¢lanka 27. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj 63/23), ¢lanka 4. stavak (1) Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona 0 VSTV-u ("SluZbeni glasnik BiH" broj 9/24) i
¢lanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 VSTV-u
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 50/25), Ustavni sud smatra da o
valjanosti tih odredaba ovisi odluka Suda BiH, iz ¢ega slijedi dau
tom dijelu postoji nadleznost Ustavnog suda za odlucivanje iz
¢lanka V1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine. Osim toga, Ustavni
sud smatra da u tom dijelu ne postoje drugi razlozi nedopustivosti
iz Clanka 19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda. Stoga Ustavni sud
smatra da u odnosu na osporene odredbe zahtjev za ocjenu
kompatibilnosti ispunjava uvjete za razmatranje merituma
predmeta.

VI. Meritum

29. Podnositelj zahtjeva navodi da sporno zakonsko
reguliranje "pokreée pitanje valjanosti primjene nacela vladavine
prava, u smislu Clanka /2. Ustava Bosne i Hercegovine kod
¢injenice da postoji moguénost nepostojanja opcih obiljezja koja
zakon mora imati da bi bio u skladu s pojmom vladavine prava".
Stoga ¢e Ustavni sud ispitati uskladenost osporenih odredaba sa
¢lankom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

30. Ustavni sud napominje da je u svojoj praksi naveo da
nacelo vladavine prava nije ograni¢eno samo na formalno
postovanje ustavnosti i zakonitosti, ve¢ zahtijeva da svi pravni akti
(zakoni, propisi i sl.) imaju odreden sadrzaj, odnosno kvalitetu
primjerenu demokratskom sustavu i da sluze zastiti ljudskih prava
i sloboda u odnosima gradana i tijela javne vlasti u okviru
demokratskog politickog sustava (vidi, izmedu ostalih, Ustavni
sud, odluke o dopustivosti i meritumu br. U-21/16 od 1. lipnja
2017. godine, tocka 19. i U-6/06 od 29. ozujka 2008. godine,
tocka 22.). Z svezi s tim, Ustavni sud je naglasio da standard
kvalitete zakona trazi da zakonska odredba bude dostupna
osobama na koje se primjenjuje (transparentnost) i da bude za njih
predvidiva, tj. dovoljno jasna i precizna da one mogu stvarno i
konkretno znati svoja prava i obveze do stupnja koji je razuman u
danim okolnostima kako bi se prema njima mogle ponasati (vidi
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-15/18 od
29. studenog 2018. godine, tocka 26.). Osim toga, zakonska
odredba treba biti u skladu s javnim interesom i njome se
pojedincu ne moze nametati pretjeran teret, odnosno zakonska
odredba mora biti proporcionalna u odnosu na sve relevantne
strane (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-
4/19 od 5. srpnja 2019. godine, tocka 27.).

31. Osporene odredbe odnose se na prijelazne odredbe
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u kojima je
primjena odredaba ¢l. od 86. do 86e. prolongirana za odredeno
razdoblje. U svezi s tim, Ustavni sud podsjeca da je ¢l. 21. 1 22.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 63/23) izmijenjen ¢lanak 86.
Zakona 0 VSTV-u kojim je definirana obveza podnoSenja
financijskog izvjesca, tj. izvjeS€a o imovini i interesima nositelja
pravosudnih funkcija. Spomenutim izmjenama dodani su novi ¢l.
od 86a. do 86i. Zakona o VSTV-u, koji detaljno propisuju
postupanje u svezi s izvjeS¢ima o imovini i interesima sudaca,
tuzitelja i ¢lanova VSTV-a (vidi Relevantne propise). Tim
izmjenama je u osporenom ¢lanku 27. propisano da taj Zakon
stupa na snagu osmog dana od dana objave, a da ce se
primjenjivati istekom 90 dana od dana stupanja na snagu. Dalje,
¢lankom 4. stavak (1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 9/24)
izmijenjen je ¢lanak 27. tako da primjena odredaba ¢l. od 86. do
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86e. Zakona o VSTV-u pocinje od 23. ozujka 2024. godine.
Konacno, osporenim ¢lankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona 0 VSTV-u ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 50/24) ponovno
je izmijenjen ¢lanak 27. tako S$to je propisano da primjena
odredaba ¢l. od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u pocinje od 28.
veljace 2025. godine. Sve navedene izmjene i dopune Zakona o
VSTV-u su objavljene u sluzbenim glasnicima Bosne i
Hercegovine i stupile su na pravnu snagu. Imajuéi u vidu
posljednju izmjenu ¢lanka 27., proizlazi da se odredbe ¢l. od 86.
do 86e. trenutno primjenjuju, $to je u odgovoru potvrdio VSTV, te
da su navedene odredbe bile u primjeni i u vrijeme podnosenja
zahtjeva (zahtjev je podnesen 13. kolovoza 2025. godine).

32. Ustavni sud zapaza da vremensko vazenje zakona
oznacava razdoblje u kojem se neki zakon primjenjuje. Zakon koji
je usvojila Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine pocinje
vaziti kada se ispune dva uvjeta: kada bude objavljen u sluzbenom
glasilu i kada protekne odredeno razdoblje nakon njegove objave
(vacatio legis), ako nije drugacije navedeno. Stupanjem na snagu,
zakon postaje dio pravnog sustava. Medutim, zakonodavac u
odredenim okolnostima moZze propisati da se primjena zakona ili
nekih njegovih odredaba koje su stupile na pravnu snagu odgada
za odredeno razdoblje. Takvu moguénost propisuje odredba
Clanka 21. stavak (3) Jedinstvenih pravila (vidi Relevantne
propise). Razlozi za takvu iznimku mogu biti razliciti. Ustavni sud
podsjea da se tim pitanjem bavio u predmetu broj U-2/20
razmatrajuéi ustavnost prijelazne odredbe Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti dobrobiti Zivotinja kojom je primjena
odredene zakonske norme prolongirana. U tom predmetu Ustavni
sud je naveo "da ovakav nadin reguliranja pitanja iz domena
zastite 1 dobrobiti Zivotinja spada u domen diskrecijskog prava i
obveza zakonodavca, dodijeljenog Ustavom Bosne i Hercegovine.
S druge strane, Ustavni sud smatra da je odredba clanka 2.
Osporenog zakona u dovoljnoj mjeri predvidiva i precizna jer je
stupanje na snagu jedne od zakonskih posljedica uspostavljene
Zakonom o za$titi i dobrobiti zivotinja iz 2009. godine
prolongirano za to¢no odredeno razdoblje (umjesto 2018. godine,
zabrana ¢e stupiti na snagu 2028. godine). Stoga se ne moze
zakljuditi da je odredba ¢lanka 2. osporenog Zakona neprecizna,
nejasna niti da stvara moguénost njezina razliCitog tumacenja i
primjene, a §to bi, u suprotnom, moglo dovesti u pitanje nacelo
vladavine prava iz ¢lanka I/2. Ustava Bosne i Hercegovine" (vidi
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-2/20 od 26.
studenog  2020. godine, tocka 19, dostupna na
www.ustavnisud.ba).

33. U konkretnom slucaju Ustavni sud podsjeca da je
zakonodavac ¢l. 21. i 22. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona 0 VSTV-u ("Sluzbene novine BiH" 63/23) regulirao
sustav podnoSenja i provjere izvjeS¢éa o imovini i interesima
nositelja pravosudnih funkcija koji predstavlja dio procesa
imenovanja nositelja pravosudnih funkcija i izbora ¢lanova
VSTV-a. Uvodenje takvog sustava zahtijevalo je niz pripremnih
aktivnosti i osiguranje preduvjeta organizacijske i financijske
prirode za njegovu provedbu. Dakle, uvodenje sustava podnosenja
i provjere imovine i interesa nositelja pravosudnih funkcija od
nadleznog tijela zahtijevalo je uspostavljanje odjela (Clanak 86f.
Zakona 0 VSTV-u), donosSenje provedbenih akata (Clanak 86i.
Zakona o VSTV-u) i drugih zakonom propisanih aktivnosti, o
¢emu su se VSTV i Ministarstvo pravde u odgovorima izjasnili.
Stavise, iz odgovora proizlazi da je VSTV u tijeku 2023. i 2024.
godine nadleznim tijelima uputio inicijativu za prolongiranje
primjene ¢l. od 86. do 86e. Zakona o VSTV-u, sve do ostvarivanja
preduvjeta za njihovu primjenu, Sto je ukljuivalo i usvajanje
proratuna institucija Bosne i Hercegovine. U relevantnim
okolnostima konkretnog sluc¢aja Ustavni sud smatra da su postojali
opravdani razlozi u javnom interesu za osporeno zakonsko

normiranje. Takoder, Ustavni sud smatra da je prolongiranje
primjene odredaba ¢l. od 86. do 86e. bilo dostupno jer je bilo
objavljeno u sluzbenim glasnicima Bosne i Hercegovine. Ustavni
sud smatra da su osporene norme dovoljno precizne jer je
prolongiranje odredeno datumima od kojih pocinje primjena
zakonskih normi, Sto upucuje na zakljucak da se radilo o jasnom
normiranju koje nije bilo podlozno razli¢itom tumacenju. Ustavni
sud smatra da su adresati osporenim zakonskim normiranjem
mogli znati svoja prava i obveze, te prilagoditi svoje ponasanje do
stupnja koji je razuman u danim okolnostima. U okolnostima
konkretnog slucaja Ustavni sud ne moze izvesti zakljucak da je
sporno  zakonsko normiranje moglo staviti pretjeran i
neproporcionalan teret za adresate. Prema tome, sama Cinjenica
prolongiranja primjene zakonskih normi kao takva ne dovodi u
pitanje njihovu kvalitetu u smislu zahtjeva koji proizlaze iz nacela
vladavine prava. Stoga Ustavni sud smatra da je osporeno
zakonsko normiranje kojim je primjena odredaba ¢l. od 86. do
86e. Zakona o VSTV-u prolongirana do uspostave adekvatnih
preduvjeta za njihovu primjenu u skladu sa ¢lankom 1/2. Ustava
Bosne i Hercegovine.

34. Konacno, Ustavni sud podsje¢a da je u okolnostima
konkretnog slucaja ispitao je li konkretno zakonsko normiranje
kojim se prolongira primjena zakonskih normi per se u skladu sa
¢lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine. U svezi s tim, Ustavni
sud podsje¢a da u okviru nadleznosti iz ¢lanka VI/3.(c) Ustava
Bosne i Hercegovine ne moze rjesavati dileme suda u odnosu na
pitanja kako rijesiti predmet povodom kojeg je podnesen zahtjev
za ocjenu kompatibilnosti, odnosno hoce li primijeniti raniji propis
ili propis koji je na snazi u vrijeme donosSenja odluke tog suda.
Stoga sud koji vodi postupak treba sam rijesiti sporna pitanja
prilikom odlucivanja o tuzbenom zahtjevu kako su ga tuzitelji
postavili u konkretnom slu¢aju (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U-11/24 od 14. studenog 2024.
godine, tocka 25., dostupna na www.ustavnisud.ba).

Ostali navodi

35. Ustavni sud zapaza da podnositelj zahtjeva navodi da
osporene odredbe kojima se prolongira primjena odredaba ¢l. od
86. do 86e. Zakona 0 VSTV-u nisu u skladu sa ¢lankom 2. Aneksa
Il. uz Ustav Bosne i Hercegovine. U svezi s tim, Ustavni sud
podsjeca da se €lanak IX. — Prijelazne odredbe Ustava Bosne i
Hercegovine, dovodi u svezu s javnim funkcijama, vaZzenjem
zakona i drugim pitanjima koja su izlozena u Aneksu II. Ustava
Bosne i Hercegovine. Clanak 2. Aneksa II. propisuje da svi
zakoni, propisi i sudski poslovnici koji su na snazi na teritoriju
Bosne i Hercegovine u trenutku kada Ustav stupi na snagu, ostat
¢e na snazi u onoj mjeri u kojoj nisu u suprotnosti s Ustavom, dok
drugacije ne odredi nadlezni organ vlasti Bosne i Hercegovine.
Podnositelj zahtjeva, osim pozivanja na navedenu odredbu, nije
obrazlozio u ¢emu se ogleda nesuglasnost osporenih odredaba sa
¢lankom 2. Aneksa Il., koji govori o kontinuitetu zakonskih i
drugih propisa, niti Ustavni sud sporno pitanje koje se odnosi na
privremeno prolongiranje primjene zakonskih normi moze dovesti
u svezu sa sadrzajem navedene odredbe.

VII. Zakljucak

36. Ustavni sud zakljuuje da su ¢lanak 27. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 63/23), ¢lanak 4. stavak (1) Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona 0 VSTV-u "Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 9/24) i ¢lanak 1. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o0 VSTV-u ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 50/24), kojima je primjena odredaba ¢l. od 86.
do 86e. bila prolongirana i trenutno se primjenjuju u punom
opsegu, u skladu sa ¢lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.
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37. Na temelju ¢lanka 19. stavak (1) tocka a), ¢lanka 57.
stavak (2) tocka b) i Clanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

38. Prema ¢lanku VI/S. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, V. I.

VYcraBuu cyn boche n XeplrieroBuse y IieHapHOM Ca3uBy, y
npeamery Opoj Y-25/25, pjemaBajyhin 3axtjeB Cyna Boche u
Xepuerosune (cyauja /laBop Kuauh), Ha OCcHOBY uiaHa
VI/3.m) Ycrasa Bocue n Xeprerosune, wiana 19. cras (1) Tauka
a), wiaHa 57. craB (2) Tauka 0) u wiana 59. ct. (1) u (3) [IpaBuna
VYcraBHor cyma bocue m XepreroBune — mnpeynmiheHH TEKCT
("Cyx6enn rinacauk bocre u Xepuerosune" 6p. 94/14, 47/23 u
41/24), y cacrasy:

Mupcan heman, npeacjeaHuK

Banepwuja ["ammh, notnpencjennnia

Angelika Nuflberger, moTmpecjenamnia

Helen Keller, cyauja

Ledi Bianku, cynuja

Mapun Bykoja, cynuja

Jlapuca Benuh, cynuja

Ha CjeIHUIH ofpkaHoj 14. maja 2026. roguHe JOHHUO je

OJUIYKY O JOITYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Omtyuyjyhu o 3axtjeBy Cyna BocHe u XepueroBune
(cymuja Jasop ’Knimh) 3a omjeHy KoMmaTHOMIHOCTH openou
ynaHa 27. 3akoHa O U3MjeHama M JoIyHaMa 3akoHa o Bucoxom
CYACKOM H TYXWIaukoM caBjery bocme u XepueroBuHe
("Cnyx6enu rmacHuk bocHe u Xeprerosune" 6poj 63/23), unana
4. craB (1) 3akoHa 0 U3MjeHaMa U JolyHaMa 3akoHa 0 Bucokom
CYACKOM H TYXWIaukoM caBjery bocme u XepueroBuHe
("Curyx0enu rmacHuk bocHe n Xepuerosune" 6poj 9/24) u unana
1. 3akoHa 0 U3MjeHaMa | JJonyHama 3akoHa 0 BrcokoM cynckom
n TyxmnadykoMm casjery (CimyxOennm rtnacHuk bocHe w
Xepuerosune" 6poj 50/24),

yTBphyje ce na cy oapende wiaHa 27. 3akoHa 0 M3MjeHAMa U
JonyHama 3akoHa 0 BHCOKOM CYICKOM M TYXKHJIa4KOM CaBjeTy
Boche wu Xepreropune (CnyxOenn rmnacHHK bocHe U
Xepuerosune" ©Opoj 63/23), umana 4. craB (1) 3akoHa o
W3MjeHaMa H JIOyHamMa 3akoHa O BucokoM cyackoM U
TyxuinaukoM caBjery bocHe u Xeprerosune ("CiyxOeHu
rmacHuK boche u Xeprieropune" 6poj 9/24) u unana 1. 3akoHa o
n3MjeHaMa H JIONyHamMa 3akoHa O BucokoM cyackoM U
TyxmiadkoM casjety bocuae n Xepuerosune (CiryxOeHH TTIACHUK
Bocue u Xepuerosune" 6poj 50/24) y ckiamy ca wiaHoMm 1/2.
VYcrasa boche u Xepuerosuse.

Opbanyje ce kao HemomymTeH 3axTjeB Cyna BocHe u
Xepueroune (cyauja Jdasop Kummh) y nmjeny 3axtjeBa 3a
OIljeHy KOMMATHOWITHOCTH oApeadu wi. ox 86. 10 86u. 3akoHa o
Bucokom cynckoM u TyxuiaukoM cajeTy bocHe u XeprieroBuxe
("Cmyx6enn rnacauk bocHe n Xepuerosune" 6p. 25/04, 93/05,
48/07, 15/08, 63/23, 9/24 m 50/24) 300r HEHAIIEKHOCTH
VYcrasHor cyna bocue n Xepuerosuse.

Omyky o6jasutn y "CiyxbeHom riacHuky bocHe u
Xepuerosune", "Cmyx6ennM HoBuHaMa Deneparmje bocHe u
Xepuerosune", "CmyxOeHoMm rimacHuKy PemyOmuke Cpricke" u
"CnyxxbenoM  rmacHuky bpuko  muctpukrta  bocHe  u
XepueroBune".

OBPA3JIOKEBE
L. YBon

1. Cyn Bocue u Xepuerosune (cyauja dasop JKwiuh; y
JIaJbEM TEKCTY: MOAHOCHIIAL] 3aXTjeBa) MOAHMO je 13. aBrycra

2025. romuae YcraBHoM cyny bocae n Xeprerosune (y qabmeM
TEKCTy: YCTaBHHM CyJ) 3aXTjeB 3a OIjeHy KOMIATHOWIHOCTH
onpende wimaHa ox 86. mo 86u, onpende wiaHa 27. 3akoHa O
u3MjeHaMa M JOIyHamMa 3akoHa O BucokoM CyackoM u
TyxmiaukoM caBjery bBocae u Xepnerosune ("CiyxOGenu
rmacHuK bocHe u Xepreropune" 6poj 63/23), oapende wiaHa 4.
craB (1) 3akoHa 0 M3MjeHaMa W JOIyHama 3akoHa o Bucoxom
CYACKOM U TYyXWIaukoM caBjery bocae u XepueroBuHe
("Cnyx6enn rtmacauk bocHe m Xepuerosuue" Opoj 9/24) n
onpende wiaHa 1. 3akoHa O M3MjeHaMa W JONyHama 3aKkoHa O
Bucokom cyzackom u Tyxui1aukoM cagjeTy bocue u Xepuerosuxe
("Cayx6enu rnacuuk buX" 6poj 50/24) ca wianom 2. Axekca 11
VYcraBa bBocoe u  XepleroBuHe KOjH pETryMIly ITHTambe
U3BjeIITaBarba O MMOBHHHM W HMHTEpPECHMA CyAHja, TYXXWlama u
4yjaHoBa Bucokor cyackor M TyKHJIadkor casjera bocHe u
Xepuerosune (y nasbmeM tekery: BCTC).
II. ITocTtynak npen Y CTABHUM CYI0M

2. Ha ocnoBy wnana 23. cras (2) IIpasmwia YcraBHOr cyna,
on Jloma Haponma Ilapnmamenrtapne ckymuTtuHe boche u
Xepueropune (y  mapmeMm  Tekcty:  Jlom  Hapopa),
IpencraBamukor noma IlapmamenrapHe ckynmitiHe bocHe u
Xepueropune (y JHdajbbeM TekcTy: [IpencTaBHHYKH —JI0M),
MunucrapctBa npasne bocre u XepueroBune (y HJasbmbeM
TekcTy: Munucrapero) 1 BCTC-a 3arpaxeno je 9. cenrembpa
2024. roquue na y poky ox 30 naHa of mpHjeMa JOIMIca J0CTaBe
OZITOBOPE Ha 3aXTjCB.

3. CBu M0O3BaHU Cy OArOBOPE NOCTaBWIH y MEpHOAy ox 12.
cenrreMOpa 110 3. HoBemOpa 2025. ronuse.
I11. 3axTjeB
a) IIpeameT NOBOIOM Kojer je 3aXTjeB MOKPEHYT

4. Bujehy 3a ynpasae ciopoBe Cyna bocHe u Xeprerosune
(y maspmem tekety: Cyn buX) moctaBibeHa je Tyx0a Y apyxema
cymuja y Bocan n Xeprierounu (y gajblBeM TEKCTY: YIpyKembe
cymija v buX) W Jpyrux 3a OIjeHy 3aKOHHUTOCTH OIIITHX
ympaBHux akata koje je goHno BCTC. Tyx0om ce Tpaxu aa ce
YIBpAE HE3aKOHHTOCT W monumTewme [IpaBmmanka BCTC-a y
BE3M C H3BjEIITaBAlEM O MMOBHHM M MHTepecuMa (y NaJbEeM
TekcTy: [IpaBHJIHMK) KOjU je ¥3MHjEHeH U JONyHheH
[NpaBwiHKOM O M3MjeHaMa 1 nonyHama [IpaBmiHuka ox 17. jyma
2024. roguHe 1 YIyTCTBA 32 MOIyH-aBamkbe 00paciia U3BjemTaja o
WMMOBHMHH M HHTEpEcUMa CyJuja, Ty)wiala 1 4wiaHosa Bujeha (y
JaJbEbeM TEKCTy: YIIYTCTBO). Y TyxXOHW je HaBemeHo aa oxpende
Ha OCHOBY KOjHX C€ O CyaWja M Tyxkwiaua y bocHm u
XeplLeroBUHH 3aXTHjeBa J0CTaBJbabE JINYHHUX I0/aTaKa Y BE3U C
IIXOBOM MMOBHHOM TPABHO HE er3ucTupajy, T¢ 1a BCTC Huje
MMao MPaBHHU OCHOB 33 3aKOHHUTO MPHKYIUbake JTUYHNX MoJaTaKa
on cymdja u Tyxwiana y bocan u XepreropuHu. Y HaBoIuMa
Tyx0e je ucrakHyro na je [lapmamenrapHa ckymmTrHa 2023.
roJMHE YCBOjiJa 3akOH O W3MjeHaMa M JIoNyHama 3aKkoHa O
BCTC-y ("Cnyx6enn riacHuk BocHe m XepueroBune" 06poj
63/23) KojuM je PONHCAHO J]a HOCHOLH MPABOCYTHUX TY>KHOCTH
(cyamje u TY>KHOIM) TOCTaBJbajy TIOUETHH W TOJIIHH H3BjeITa)
o uMoBHHH. OnpendoM wiaHa 27. HaBeJEHOT 3aKOHA MPOIMCAHO
je 1a 3aKoH cTyma Ha CHary OCMOT JiaHa O]l JaHa 00jaBJbUBaba, a
na he ce mpuMjemuBatH uctekoMm 90 maHa of JaHa CTymama Ha
cHary. UmaHom 25. HaBeleHOr 3aKOHA TPOIMHUCAH je POK 3a
HOJIHOIIEHE U3BjelTaja y poky ox 30 naHa o 1aHa JOHOIICHA
nporimca W3 wiaHa 86u. oOBor 3akoHa. HakoH Tora,
[MaprameHTapHa CKYNIITHHA je YCBOjHIAa 3aKOH O M3MjeHaMa H
nomyHama 3akoHa 0 BCTC-y ("Cmyx6enu rmacauk buX" 6poj
9/24), y xojeM je oapendom wiana 4. ctaB 1. m3MujeeH wiad 27.
TaKko IUTO je mpommcaHo jaa he ce oapende uwi. ox 86. mo 86e.
3akona o BCTC-y npumjemuBatu of 28. dpebpyapa 2025. rogure.
3akoH 0 mMjeHama U pomyHaMa 3akoHa 0 BCTC-y ("Coyx0Oenn
rnacHuk buX" 6poj 50/24 ox 23. jyna 2024. roauue) cTynyo je Ha
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IpaBHy CHary ocMor JiaHa O] JaHa 00jaBJbUBarba, OJHOCHO 31.
jyma 2024. romuae. CxomHO TOoMe, oapende wi. ox 86. mo 86e.
3akona o0 BCTC-y Ha cHazu cy ox 31. jyna 2024. roquse, anu ce
He nmpuMjeryjy. HaBeneHo je ma ce wian 86. 3akona o BCTC-y
OJJHOCH Ha TPHUKYyIUbamke HH(pOpManuja O MMOBHHH CyAWja H
Tyxwiana y buX Ha cBeoOyxBaraH HaumH. Te HopMe
MHKOPIOPHIIY MaTepHjaHONPaBHH OCHOB o0aBe3e cyawja M
TyXWIala Aa TMOJHOCE U3BjEIITaj O CBOM HMMOBHHCKOM CTamby,
I U HeKe Jpyre OMTHE CErMEeHTe TOI MHCTUTYTA, Kao IITO Cy
HWHCTUTYIIMOHAIHN OKBHp, CHCTEM IIPOBjepe, TPaHCIApeHTHOCT,
npouenype, pokou uta. BCTC je Ha ocHOBY unaHa 86u. y Be3u
ca wianoMm 16. 3akona o BCTC-y 28. ¢ebpyapa 2024. romume
ycBojuo IIpaBritHHK, KOjH je CTyIHo Ha cHary 15. maHa of jaHa
objasspuBama y "Ciryxx6enoM riacauky buX" 6poj 20/24 ox 22.
mapta 2024. romuHe, W3 dYera ciadjenu ga ce [IpaBHIHHK
npumjeyje ox 6. anpuiaa 2024. rogune. BCTC je 17. jyma 2024.
TOJIHE YCBOjHO YIIyTCTBO KOje je CTYIWIJIO Ha cHary 1. okToOpa
2024. ropuse. IIpaBunHUK U YIyTCTBO JOHECEHH Cy HA OCHOBY
ynaHa 86. 3akoHa o BCTC-y xoju HHje O6uo y npuMmjenu ox 31.
jyma 2024. romuue. Tyxuomu Cy TyXOOM IOCTaBHJIM NPAaBHO
IIUTake A JIM OIIITH YIPaBHU aKT MoXKe a Oyne Ha HpaBHOj
CHa3W ako Ce JOHOCH Ha IPaBHOM OCHOBY HOpME Koja y
MelhyBpeMeHy, HaKOH ycBajama, MpecTaHe jAa mocToju. Takobe,
MOCTABUJIM Cy NHTAE Ja M YIYTCTBO KAO OIIITH IIPAaBHU aKT
MOXe Jia Oyle 3aKOHHWT akT y mpuMjeHH HakoH 31. jyma 2024.
TOJIMHE aKO je TOHECeH Ha OCHOBY wiaHa 86. 3akoHa 0 BCTC-y,
KOjH je y TpeHYyTKY ycBajama 17. jyna 2024. roguae 610 Ha CHa3H,
amy je mpectao na ce npuMjemyje 31. jyma 2024. rogure. Ocum
TOra, TY)KHOLM Cy IOCTAaBIIM NUTame Ja Ju [IpaBIIHIK MOXe
HACTaBUTH Ja ce NpUMjerbyje aKo ce IMo3UBa Ha ojpende Koje ce
HE MpUMjebYjy. Y3 TO je HarjalleHo Ja je MpUMjeHa OpeaI0n L.
ox 86. no 86e. 3akona o BCTC-y mposonrupana 1o 28. ¢pedpyapa
2025. romgumue. CxomHo ToMe, Tyxuomu cmatpajy ma BCTC
TPEHYTHO HeMa OWJIO KakaB 3aKOHCKH OCHOB 3a IPUKYILJbarbe H
oOpany momaTaka O MMOBHHH CyaWja M TyXmwiana y bocHu u
Xepuerosunu jep cy IIpaBumHUK u YIIyTCTBO HE3aKOHHUTH, 300T
Yera ce TPakK ’bHXOBO MOHUIITEHE.

5. Tyxuomu cy y3 TyKOCHH 3aXTjeB MOJHH]EIH
VHAIMjAaTUBY 3a TIpocibehuBame 3axTjeBa YCTaBHOM Cyoy Ha
ocHoBy wiana VI/3.m) Ycrasa bocae m XepreroBuse 3a oIjeHy
YCTaBHOCTH ofipeniou wi. ox 86. o 86u. u3 3akona o BCTC-y.

0) HaBoau u3 3axTjeBa

6. [TomHocuman 3axTjeBa cMatpa Aa cy oapende 4. of 86.
1o 86m. Te uinaHa 27. 3akoHa 0 HU3MjeHaMa H JJOIyHaMa 3aKkoHa O
BCTC-y ("Cnyx6enn riacuuk bocHe m XepueroBune" 0Opoj
63/23), 3atum oapende wiana 4. cras (1) 3akoHa 0 U3MjeHamMa U
nonynama 3akoHa o BCTC-y ("CmyxOenu rmacHuk bocHe u
Xepuerosune" Opoj 9/24) u onpende umana 1. 3akoHa o
n3MjeHama 1 pomynama 3akoHa o BCTC-y ("Coryx0eHn riiacHHUK
buX" 6poj 50/24) nHecarnacue ca unaHoMm 2. Anekca Il Ycrasa
Bocue u Xepreropune. Hanme, mogHOCHIAIL 3aXTjeBa je HABEO Ja
je Bujehy 3a ympaBne cropose Cyma buX mocraBmbeHa Tyx0a
VYnpyxewa cynuja y bocan n XepreroBuHu u Apyrux 3a oLjeHy
3aKOHHUTOCTH OIIITHX YNpPaBHHX akarta koje je nonno BCTC
(ITpaBumauk u YyTerBo). [logHOocHman 3axTjeBa je Takohe HaBeo
a Cy TYXHOUM Yy TIOCTYNIKY WOAHHjENTM HWHHUIMjaTHBY 32
npocsbehuBame 3axTjeBa 3a OLjEHy YCTaBHOCTH YCTaBHOM Cyy
Ha ocHOBY wiaHa VI/3.11) YcraBa Boche u Xepueropune oapenou
U3 Tauke 1. oBe OTyKe.

7. TomHocwnan 3axtjeBa HaBomu na je [lapmamenrapna
ckynmtuHa 2023. roquHe ycBOjwia 3aKOH O HM3MjeHama |
nornyHama 3akoHa 0 BCTC-y kojuM je mpommcaHo a cyauje
TyXHonu noctaBibajy BCTC-y moueTHn U TOJWIIEBN W3BjEIITa)j O
uMoOBHHHM. HaBeneHMM H3MjeHaMa W JIOIyHama IHPHBPEMEHO CY
CTaBJbCHE BaH MpPUMjEHE, ajii Cy OCTaB/beHE Ha CHa3M onpende

KOjUMa Ce peryiHIly IuTama (HMHAHCH]CKOT H3BjeIITaBamba
HOCHJIalla NpaBocyHe (GyHKIHje. TakBO 3aKOHCKO pEryiucame,
mpeMa MHUIUBCHY MOAHOCHOLA 3axTjeBa, IMokpehe mHTame
BaJbAHOCTH IpPHMjeHE MPHHIHIA BIaJaBHHE IpaBa y CMHCIY
ugnaHa [/2. YcraBa BocHe m XeprieroBuHe Ko UMI-CHHIE Ja
MOCTOjH MOTYhHOCT "HEMocTojamka ONIITHX OOMIbEKja KOje 3aKOH
MOpa UMaTH J1a 61 OHo y CKIIaay C TI0jMOM BJaiaBUHE IpaBa’.

8. HaBeneno je ma Yapyxeme cymauja y buX um apyru
YUYECHUIN y MOCTYNKY Ha CTpPaHM TY)XKWJIAlla CMaTpajy 1a UM je
noBpHjel)eHo yCTaBHO MPaBO HA MPUBATHOCT ¥ UIMOBHHY W3 WiaHa
1I/3.0) u x) YcraBa bocue u XepueroBuHe, and U TpaBO Ha
npaBHy cUTypHOCT U3 wiana /2. VcraBa Boche n XepueroBuse.
TlomgHocunary 3axTjeBa crora cMaTpa 1a 6u YcraBHH cyn Tpebao
Ila pa3MOTpHU W NUTame npuMjeHe wiana 11/3.x) YcraBa bocre n
Xepuerosune u umana 1. Ilporokoma 6poj 1 y3 Espormcky
KOHBEHIIM]Y 32 3aIUTUTY JbYICKHX IIpaBa M OCHOBHUX cnobona (y
nasbieM TekcTy: EBporcka xonBeHumja). IlogHocmman 3axtjeBa
cMaTpa HECIOpPHHM Ja je OIUTH HHTepec 3a 00jaBJbHBAmbe
(MHAHCHjCKMX TMOJaTaka HOCWIAA MpaBOCynHe (yHKIHje
OTIpaBJIaH C aCleKTa MUjellaka y MPaBO Ha UMOBHHY. MehyTimM,
KaKo MOJHOCHIAIl 3aXTjeBa MCTHYEe, OOMM M JIOCEr 3aKOHCKHX
oJpeady MOXKe 3aBUCUTH O IIMTarba MOBPEe NpaBa Ha IPUBATHH
*kuBoT 13 wiaHa 11/3.¢) YcraBa boche n Xeprierosuse u 4iaHa 8.
EBponcke xouBenmmje. [lomHocmman 3axTjeBa cMarpa aa ce
NpUKyIUbalke JIMYHUX nojataka onx crpane BCTC-a Ttuue
NPUBAaTHOT JKMBOTA jep Ce HoJaly O (UHAHCHjaMa U JINYHUM
M3/alMa CMaTpajy WHTHMHUM JeTabiMa IPHUBATHOT >KHBOTA
Oynyhu nma ce Tpaxeme (UHAHCHjCKUX HH(pOpMAIHja HE OJHOCH
caMO Ha HOCHOIE NpPaBOCYIHMX (YHKIHMja HETO M Ha WIAHOBE
nomahuHeTBa. IIpn Tome, Kako je MOAHOCHIIAIl 3aXTjeBa HABEO,
Tpebaso 6u y3eTu y 003Hp J1a ce O MOJHOCHIANa (YUHAHCH]CKIX
W3BjelITaja Tpaxke JWYHH mojaim kao mro cy JMBI, omuc u
CTPYKTypa MIMOBHHE, IPOIIjeHa BPHjEJHOCTH OKPETHUX CTBAPU H
HETIOKPETHOCTH, TIpUMame MOKJIOHa BpHjeqHocti Behe ox 25,00
KM u ci., npu uemy ce 3aHeMapyje Ja WiaHOBH AoMahMHCTBa
pane y IpyruM CeKTOpHMa TJje Cy TH MOJAaly TajHH, IITO MOXE
YTHLATH Ha KOHAuYHW (DMHAHCHjCKM W WMOBHHCKHU MOJIOXKA] THX
muna. Crora, mpeMa MUIUBEHY MOJHOCHOLIA 3axTjeBa, Tpeba
Pa3MOTPUTH U TUTaEke MPOMOPIHOHATHOCTH, OJHOCHO Ja JIU ce
MHjelIalbéM Yy MPHBaTHOCT MOCTIKE MPaBUYHA paBHOTEXA
n3Mel)y 3axTjeBa 3a ONIITH MHTEpPEC M 3axTjeBa 3a 3alUTUTY
OCHOBHHX IpaBa 1ojeanHana. [lonHocuan 3axtjeBa cMarpa ia cy
ce CTEKIM YCIIOBH 3a TONHOIICHE 3axTjeBa W3 uiaHa VI/3.1)
VYcraBa bocHe 1 XeprerosuHe, Te je MpeIokKno 1a Y CTaBHU CyI
OlMjeHH KOMIAaTHOWIHOCT ozpendu u3 3akoHa o BCTC-y,
OJTHOCHO H-ErOBHM H3MjeHama U JIOIyHaMa Ha Koje ce 1103Bao, ca
qianoM 2. AHekca Il YceraBa Boche n Xeprierosuse.

1) Oarosopu Ha 3axTjeB

9. Jlom Hapopa je HaBeo 1a je YCTaBHONpaBHA KOMHCH]ja
pa3sMOTpUIa 3aXTjeB M jeAHOITIACHO OMTyYHia Ja OMIYKY O
3aXTjeBY NPEITyCTH Y CTaBHOM Cyy.

10. IIpexcraBHUYKH JOM je HaBeO JAa je YCTaBHOINpPaBHA
KOMHCHja pa3MOTpHJIa 3aXTjeB M KOHCTAaTOBajla Ja Cy 3aKOHH O
n3MjeHama u nonyHama 3akona o BCTC-y moHeceHu y cKiiaay ¢
VYcraom bocre um Xepuerosune, a ma he omIyKy o
KOMIATHOMIHOCTH CIOPHUX OJpenOW HaBEIEHHX 3aKOHa C
YcraBom Boche u XepiieroprHe JOHUjeTH Y CTaBHU CY/I.

11. MunucTapcTBO TpaBne je, u3Mel)y ocrajor, HaBeno jaa
Cce 3aXTjeBOM yrpoXkaBa eBpoIckH ImyT bocHe 1 Xeprierosune koja
Beh ropmHaMa Mokymrasa 1a UMInIeMeHTHpa npenopyky I'PELIO-
a M cTaBoBe BeHelmjaHCKe KOMHCHje, a KOjU CE OJHOCE Ha
pebopme BCTC-a, TpaHCAapeHTHOCT HMOBHHE CyIaHja H
TY)XHJIaIa, eTHIKe KOJIeKCe U CIpedaBamke cykoba HMHTepeca, Kao
1 e(prKacHe JUCIUILIMHCKE ITOCTYMNKE. 3a OTBAparhe MPUCTYITHHUX
nperoopa mmelly BocHe m Xepueroune u EY u3mjeHe u
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nornyHe 3akoHa o BCTC-y koje ce TWdy MHTETpHTETa HOCHIALA
npaBoCyIHUX (YHKIMja Owre cy kibydHe. Harmameno je na
MIOJTHOCHOLIM 3aXTjeBa HUCY UCTULAIN HUKAKBE MPpUMjei0e IOK Cy
u3MjeHe u jgomyHe 6une y das3u Haupra, HuTH [lapnaMeHTapHOj
CKYINIUTHHU HAKOH IITO Cy M3MjeHe U JOIyHe YIUIe y IPOLeRypy
napJaMeHTapHe paclpaBe U M3riiacaBame. MUHHUCTapCTBO MpaB/e
ce mos3Bajio Ha mpakcy EBpomckor cyma 3a Jpynacka mpasa (y
nasbieM TekcTy: EBporicku cyn) uz mpenmera Xhoxhaj npomus
Anbanuje u Wypych npomug Ilocke y KojuMa je H3paxxeH jacaH
cTaB y Be3u ca wianoM 8. EBporicke koHBeHmmje na oOjaBa
MMOBHMHCKUX II0JIaTaka HOCWJIAIA TpPaBOCyaHE (yHKIMjEe HMa
JIETUTHMAaH Wb Y 00pOU MPOTUB KOPYIILIMjE U jauamy IOBjepermha
JABHOCTH y TIPaBOCYJHH CHCTEM Te Ja HeMa KpIlema IpaBa W3
unaHa 8. EBporicke koHBeHIHWje. Y OTHOCY Ha TBPIEHE Nia je
CTymame Ha CHary 3aKOHa C OATOJOM IIpUMjeHe ofpeheHHx
olpendu NMPOTHUBHO BIAJABUHM TIpaBa, HABENEHO je 1a Cy TH
HaBOJW HEOCHOBaHMU. Y BE3U C THM, HABEJICHO je Ja He OM JIOILI0
10 3acToja y pafy npasocyha, nomryjyhu unmennny na Omjern 3a
CIpOBOEHE TMOCTyNKa II0 U3BjelITajuMa O WMOBHHH U
uHTepecuMa (y AasbieM Tekety: Onjen) u3 wiaHa 86¢. Huje 610
(opMupaH y 3aKOHCKOM POKY, Taj POK je IPOJOHTUpaH Kako Ou
mpaBocyhe Morio HecMeTaHo (GyHKIMOHMCATH. [Ipu Tome je
HarjameHo Jga OW OcHUBame ofjena Owio Hemoryhe 0e3
3aKOHCKOT yTeMeJbeHha, ANl je MCTO Tako OWO moTpebaH poK y
KojeM je Tpebaio (opMupat onjer. Joul je HariameHo aa je y
CKJIany ¢ JeAMHCTBEHMM NpaBUIIMMA 32 U3pay MPaBHUX IPOITHCa
y uHctuTynrjamMa bocHe m XepueroBune (y NaJbEEM TEKCTY:
JenuncTBeHa mpaBmna) oapenbom wiana 16. mpomnmcaHa
CHTyallMja Kaja IPONHUC CTylla Ha CHary, ali ¥ MoryhHoct
MIPOTNCHBAba MEPUO/IA HErOBe MPHM]jeHe.

12. MuHHCTapCTBO TMpaBIe j€ HAKHAOHO JIOCTABHJIO
MPUjeIIOT KOjUM TpPaKH Aa YCTaBHH Cy[A 3aTpaXd CTPYYHO
MHUIIBEeHe EBporicke KoMucHje 3a JeMOKpaTHjy IyTeM IpaBa y
CBOJCTBY amicus curiae Te oIpKaBame jaBHE pacipaBe Y
npeamMery, y ckiany ¢ [lpasunuma YcraBHor cyza.

13. BCTC je, uzmelhy octanor, HaBeo a je 3aKOHOJAABAIl
MpeNla3HAM ¥ 3aBPIIHUAM ojpefdaMa 3akoHa O H3MjeHaMa |
nonyHama 3akona o BCTC-y mposioHrHpao NpHMjeHy oapendu
. ox 86. mo 86e. 3akona o BCTC-y no 28. ebpyapa 2025.
roaure. Y Be3u ¢ TuM, BCTC je HaBeo ma He ocriopaBa Jja TaKBO
MOCTYMabe 3aKOHOZABLA IPEICTaB/ba M3Y3€TaK, alld Ja Ce He
pamy O W30J0BAaHOM Cilydajy OJ YOOMYajeHOr CTaHapna
HOpPMHpama ¢ 003MpOM Ha TO Ja y NpaBHOM MOpeTky boche u
XepleroBuHe y NpaBrily KOMHIMINPA]y AaTyM CTyMama Ha CHAry
3aKoHa W modveTak npuMmjeHe 3akoHa. BCTC je mojacHuo na je
ompendama wi. of 86. mo 86u. 3akona o BCTC-y merasmHO
TIPOITIICAaH CUCTEM TTOJHOLICH:A H TIPOBjepe M3BjEIITaja O IMOBHHHI
W HMHTEpeCHMa KOjU j€ HEOABOJUB IHO TMpolleca HWMEHOBAHa
HOCHJIalla TIpaBocyAHMX (yHKIMja U n3dopa wianosa BCTC-a.
CBe TO je 3axTHjeBalo HHU3 NPHUIPEMHUX AaKTHBHOCTU M
OCHTYpame IMpeIyclioBa OpraHU3alMOHe NPHPOAE YCIOCTAaBOM
omjena. Y BE3W C THM je HAaBEICHO Ja C€ PAAWIIO O CIOKEHOM
HOPMAaTHBHOM OKBHpY uMja je NPHUMjeHa 3aXTHjeBaya IPETXOIHY
TIPHUIIPEMY, T1a je TIPABHITHO PEryJIHCAhe T0YeTKa IIPUMjeHe WI. O
86. no 86e. 3akoHa 0 BCTC-y, koje cy cTynmie Ha paBHY CHary
y centemOpy 2023. romune, Omio 3Ha4ajHO 32 eduKacHy
TIPYMjeHy HOBOYCIIOCTaBJEEHOT CUCTEMa MPHjaB/bHBarba HIMOBHHE
U TpaBWIHO M e(pHKacHO (YHKIMOHHCABE MPABOCYIHUX
nactutymmja. BCTC je moce6HO Harmacho qa Ou NMOTEHIWjaTHH
MPOTYCT 3aKOHO/aBLia [1a MPH JIOHOIICHY OCHOPEHUX M3MjeHa U
JIONyHa MPOINWILE OArOBapajyhM BakallMOHM POK HEMHHOBHO
YCIIOBHO JIEpOTralijy MpHHIMIA BIaJaBUHE IpaBa U IpaBHE
curypHocti. HOpMaTuBHO MpaBHO CTabe KOje je YCIOCTaBJbEHO
3aKOHOM KOjH je CTYIHO Ha TpaBHY cHary y cemnteMOpy 2023.
roguHe He OM OMJIO y IYHOM OOMMY OCTBApHBO Y DPEalHOM

KOHTEKCTY 300T Kojer je 3akoH moHeceH. CxomHo Tome, BCTC je
HaBeo 7a je y Toky 2023. u 2024. roqyHe yIyTHO HaUICKHUM
OpraHMMa BHIIIE HHUIMjATHUBA 32 MPOJIOHUPAhE TIPHMjEHE WI. O
86. 1o 86¢. 3akona o BCTC-y cBe 10 ocTBapuBama HEOMXOAHUX
yCIIOBa 32 peaH3anyjy 3aKOHCKHX IIpaBmjia O W3BjelTajuMa o
UMOBMHH ¥ WMOBHHCKMM HHTEpECHMa CyAuja, TyXWIala H
yinaHoBa BCTC-a. ¥V Be3u ¢ THM je HaBEIEHO Ja Ce jemHa Of
OCHOBHMX TPETIOCTaBKH 3a  pealu3aldjy MpaBUiIa o
(MHAHCHjCKMM  W3BjeIITQjUMa W  HHTEpPeCHMa  HOCHIIAIa
NpaBOCYIHUX (YHKIMja OJHOCWIA Ha YcBajame Oynera
uHcTuTynuja bocue u Xeprerosune 3a 2024. roauHe kKako 6u ce
o0e30mjenua (QUHAHCHjCKA CpENCTBAa 3a CHOPOBOhEHE 3aKOHA.
360r cBera HaseneHor, BCTC cmatpa na caapkaj IpeiasHUX H
3aBPIITHUX OApeNOHM y Be3W ¢ W3MjeHaMa M JIOIyHaMa 3aKoHa O
BCTC-y u3 centembpa 2023. rommHe HHje NPOM3BEO TaKBE
edekTe Koju Ou OMIM CyNpOTHHU 3aXTjeBUMA MPABHE CHTYPHOCTH
n BragasuHe npasa. BCTC je moceOHO Harnacyo aa je y TpeHyTKy
MO/THONIEHA 3axXTjeBa Y CTaBHOM CyAy NpUMjeHa OApenOH WI. Of
86. 1o 86¢. 3akona o BCTC-y nouena y myrnom obumy. Onjer je
ycnoctaBibeH y jyHy 2025. roauHe, T€ je MHHUIMPAH MOCTYMaK
JIOCTaBJbarba MOYeTHOT M3BjemrTaja 3a 2024. romuHy HaBoaehu u
ma je 99% cymmja u Tyxunana goctaBuio Opjerny cBoje
u3Bjemraje y yrspheHoM poKy, OZHOCHO 1o 9. cemremOpa 2025.
TOIMHE, a UcTo cy yunHWIA U cBu wiaHoBH BCTC-a. BCTC ce
HCLPITHO OCBPHYO M Ha MO 3aXTjeBa KOjU CE ONHOCH Ha
UCIHTHBamke ofpenon wi. on 86. mo 86m. 3akona o BCTC-y
ykazyjyhu 1a cy HaBOJIM U3 3aXTjeBa Y BE3H C THM HEOCHOBAHH.
IV. PenneBanTHu nponucu

14. YcraB Bocne n XepueroBune y peicBaHTHOM JIHjEITy
TJIacH:

Ynan 1
2. [lemokpamcka navena

bocna u Xepyezosuna je demoxpamcka Opawcasa, Koja
QyHKYUOHUWE HA NPUHYUNY 61a0d6uHe npaea U HA OCHOBY
COOOOHUX U OEMOKPAMCKUX u360pa.

Anexc 11
Tpenasznu apansicmanu
2. Konmunyumem npagnux nponuca

Ceu 3axonu, nponucu u CyocKu NpasUIHUYl, Ha CHA3U HA
mepumopuju bocne u Xepyezosune y epujeme cmynarea Ha cHazy
06802 Ycmasa, ocmajy Ha cHA3u y OHOj Mjepu y KOjoj Hucy y
cynpommocmu ca Ycmagom, ook oozosapajyhu opean enacmu
bocne u Xepyecosune ne oonyuu opyeauuje.

15. 3akoH 0 m3Mjenama u fomynama 3axoHa o Bucoxom
CYACKOM M Ty:KWjIaukoM casjery bocHe m XepueroBune
("Ciyx6enn rnacauk buX" 6poj 63/23 on 15. cenrembpa 2023.
TOJIMHE) Y PETICBAHTHOM [IHjEITy TJIacH:

Ynan 21.
Ynan 86. mujerva ce u enacu:
"Ynan 86.
(H3gjewumaj o umosuru u uHmepecuma)

(1) Cyouje u mysrcuoyu OysxcHu cy docmasswamu Casjemy
C60j NOUemHU U 200UIbY U3BJEUIMA] O UMOBUHU U UHIMEPECUMA,
VKAYUYiiu u nauun u epujeme cmuyara u HabasHy epujeoHocm,
0 npuxoouma, uHmepecuma, obasezama, MPOWKOSUMA U
eapanyujama 3a cebe, Opaunoe u eanOpauHoz napmuepa,
pooumesve u djeyy u Opyea Iuya ¢ KOjuMa Hcuee y 3ajeOHUUKoM
oomahuncmay (v 0amem mexcmy: uzgjeumay).

(2) Hzsjewumaj uz cmasa (1) ogoe unana cadpoicu crvedehe
nooamxe:

a) ume u npesume, oamym polera, Mmjecmo u aopecy
npebusanuwma/bopagumima, —OpauHu - cmamyc/cpoocmeo  ca
NOOHOCUOYeM u3sjeuimaja, paouyu cmamyc, QyHKyujy u mjecmo
paoa;
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6) nooamke 0 C8UM NPUXOOUMA 34 CYOUjy, MydHcuoya,
6paunoe u eanbpauHoe napmuepa, pooumesne, djeyy u opyea auya
us cmasa (1) o06oe unama c Kojuma dHcusu y 3ajeOHUUKOM
Odomahuncmesy;

y) nodamke 0
AKMUBHOCIIU;

0) nodamke o0 nNpagy ceojuHe HAO HEKPEMHUHAMA,
VKYUYjViu Havun u epujeme cmuyarea, me HaAbasHy 6pujeOHOCH,

e) nooamke 0 npagy CeojuHe HAO BO3UNOM, VKBYUVjyhu
HAYUH U 6pUjeme CIuYyared, me 6pUjeOHOCH NPUTUKOM CHIUYARA,

@) nooamxe o npagy ceojune HAO OpyeUM NOKPEMHOCIMUMA
nojeounaune epujeonocmu npexo 5.000 KM, yxwyuyjyhu nauun u
epujeme cmuyaroa,

2) nodamke 0 GhuHaHCUjcKuM cpedcmeuma y O6anyu uiu
opyaum Qunancujcxum uHCmumyyujama, yrBYUyjyhu
elleKMPOHCKe 8anyme, me 20moguHy y epujedoHocmu npexo 5.000
KM;

X) nooamke 0 ROIUYU HCUBOMHOS OCULYPAFbAL;

1) nooamxke 0 NOKIOHUMA U OOHAYUJAMA NPUMBEHUM ) 8€3U
¢ eputervem QyHkyuje y epujedonocmu npexo 25 KM;

J) nodamke 0 NOKIOHUMA U OOHAYUjAMA NPUMMBEHUM Y
NPUBAMHOM CE0JCBY, AKO HUX08A NOjeOUHAUHA 6PUJeOHOCH
npenasu 500 KM unu 1.000 KM ykynno Ha 2o0uwurbem HUBoy;

K) nodamxe o ynaearwuma, YKwyuyjvhu axyuje u opyee
Xapmuje 00 epujedHocmius;

1)  nodamke O  OpyeuM  pacxoouma
spujeorocmu npexo 5.000 KM;

M) nooamke o obasezama.

(3) Uzsjewumaj uz cmasa (1) 06oe unana cadpacu u nooamke
u3 wiana 86a. cmas (2) 0602 3aKOHA KOju HUCY OOCHYNHU
jasHocmu.

(4) V uzgjewumajy cyouja unu myoswcunay Hagoou oemasvHe
nooamke u 0 00OAMHUM AKMUBHOCIUMA Koje ¢y HennaheHe, anu
Cy N0 Opy2oM OCHOBY 3HAUAJHE 3a 8pULErE Ie208e (PYHKYUje.

(5) V usgjewumajy cyouja oonocro myscunay Hagoou ume u
npesume, 6pcmy Cpoocmeq, @OYHKYUjY, OOHOCHO OfenamHoCm
e206UX CPOOHUKA Koju pade y npasocyhy, adeoxkamypu,
npasobpanunawmsy unu Homapujamy. CpooHuyu yKbYuyjy
CPOOHUKe NO Npasoj uHWju, no no6OuHOj auHuju 0o mpehee
cmenena cpoOCcmed, CpooHuKe no masouHu 00 Opyeoe cmenena u
Jujeme Opaunoe napmuepa, OpauHe OOHOCHO 6aHOpauHe
napmuepe, yceojumerve u yceojery ojeyy.

(6) Hsejewmaj 3a npemxooHy 200uHy 00Cmasma ce Ha
obpacyy uujy @opmy ymephyje Cagjem. 3a noduowerse
coouwrwez uzsjeuwimaja Cagjem ymephyje pox Koju Huje Kachuju
00 30. anpuna mexyhe eodune. V3 usejewmaj Hocunay
npasocyoHe GYHKYUje npunaxtce KONUjy 200uuLrbe npujage nopesa
Ha 00x00ak, Kao u dpyee nopecke npujase u OOKyMeHme Koju ce
00HOCE HA NOOAmKe HABeOeHe Y U3Gjeumayy.

(7) ¥V coouwumwem usgjewmajy Hasooe ce cée npomjene
Hacmane y usgjeumajHom nepuody u Koje HUcy HageleHe y
NPemxoOHO NOOHECEHOM U3Gjema)y, Yuja ce Konuja 0ocmagmva
Kao npunoe usgjeumayy.

(8) Cyouja unu myosicunay xoju je npéu nym uMeHO8aH HA
Qyuryujy y npasocyhy nouemnu uzsjeuimaj 0ocmaensa y poxy 00
30 0ana 00 dana npeysumarsa Qyuxyuje.

(9) Cyouja wwu mysxcunay Kojem je npecmao MaHoam
Oyorcan je 3a npey Hapeony 200uUHy HAKOH NPecmanka MaHoama
docmasumu uzsjeumaj y ckiaoy ¢ 00peddama 0802 3aKoHdA.

(10) Axo nuya uz cmasa (1) osoe unana 006ujy oamu cyouju
00HOCHO — mydicuoyy nooamxe nompebne 3a NOOHOULEIbE
usejewmaja, cyouja 00HOCHO myocunay he mo nasecmu y
uzejewimayy, me y3 usgjeuimaj 0OCmMasumi usjagy 06jepeHy Koo
HAONeACHOR2 Op2aHa ynpaee oa je auye, ¢ nooayuma uz cmaea (2)

npuxoouma 00 Opyeux naaheHux

nojeounayne

mauke @) 0802 uiAHA, 000WIO Oamu nodamke nompebHe 3a
nOOHOUlerbe u3gjeuimaya.

(11) Axo cyouja oOHOCHO myowcunay, y C60M NOYEMHOM
usgjewimayy, OOHOCHO NPBOM 200UUIFeM U3GJeUma]y HAKOH
nouemKka npumjeHe 0802 3AKOHA NPUjasu 20MOGUHY V UBHOCY
sehem 00 5.000 KM ean 6anaxa, cyouja 0OHOCHO mydicunay He

MOJice  muM  UBHOCOM — Npasoamu  UHAHCUpArbe — CE0Jux
mpouwikosa.”
Ynan 22.
H3za unana 86. 000ajy ce un. 86a. 0o 86k. Koju anace:
"Ynan 86a.
(Tpancnapenmmnocm)

(1) Uzsjewimaj uz unana 86. ooz 3axona objasmyje ce Ha
unmepnemckoj — cmpanuyu  Cagjema, ¢ yuwvem javarea
unmezpumema, MpaHCNAPeHMHOCMU U NOGjeperbd jaGHOCIU Y
pao npasocyha, me padu cnpeuasarba cykoba unmepeca u Opyeux
HeO0360/beHUX ymuyaja y epuiersy Qoynkyuje y npagocyhy.

(2) Usyzemno 00 cmasa (1) osoe unama, jasHocmu Hucy
00CmYnHU NOOayy U3 ugjeumaja Koju ce 00Hoce Ha.:

a) uUMeHa MaIobemHUX TUYa Koja ce Hagooe y usgjeumayy,
U3y3€8 NPeoe Cl08A FHUXOBO2 UMEHA,

0) jeouncmeenu mamuury OPOj U adpecy cmanoarsa cyouje
wau mysjcuoya, me Opy2ux Iuya Koja ce Hagooe y usejeuimayy;

y) ymuyy u 6poj edje ce HaNA3U UMOBUHA KOjA ce HABOOU Y
usgjewumayy;

0) Opojese OankosHoe pauyHa u Opyee (QUHAHCUjCKe
udenmughuxayuone 6pojese;

€) nojeOuHayHU U3HOC 20M0B02 HOBYA KOju nocjedyje cyouja
UIU Myx*Cunay U MojeOUHAyHU USHOC HO8YA Opyeux UiaHo8d
oomahuncmea,

@) pecucmapcke o3nake go3una.

(3) Toouwrea npujasa nopeza Ha 00x00ax, Kao u opyeu
NPUNO3U Koje cyouja uni myx#cunay 00Cmasu y3 usgjeumaj, Hucy
docmyntu jagHocmu.

(4) Jasnocmu he Gumu docmynan YKynam usHoc umeore
KOju npeocmaga 30up cmarba Ha c8UM OAHKOGHUM PAYYHUMA U
pesepse 20mogoe HOBYA cyouje U MyHcuoya u Opysux 4iaHoea
Odomakhuxcmea.

(5) Ha unmepnemcrkoj cmpanuyu Casjema 6ukie odjasmwena
UMeHa U npe3umMeHa CPOOHUKA CyOuje OOHOCHO MYNCUOYa u3
unana 86. cmas (3) 0802 3aKoHa.

(6) Ilo ucmexy nepuoda 00 mpu 200uHe HAKOH OaHA
npecmanka Mamoama cyouje uiu  mydxscuoya, nooayu  u3
usgjeumaja HuUCy OOCHYNnHuU jagHOCHU.

Ynan 866.
(Ilposjepa u ananusza nooamaxa)

(1) Iowmyjyhu 3axkoHuma ymepheHe HAONEHCHOCHIU
opeama, uHCMUMYYuja u Opyeux RNPAGHUX JIuya Koju 8oode
esudenyuje uz wiana 86y. cmas (4) osoz saxona, Odjen 3a
cnposoherve nocmynka no usgjewmajuma u3z uiana 86¢h. o0eoe
30KOHA  Ped0BHO Nposjepasa  MAYHOCH,  UYjelosUmocm u
UCMUHUMOCT NPUJAB/HEHUX NOOAMAKA U AHAIUIUPA NOOAmKe U3
uzgjewmaja 0 UMOBUHU U UHMEpPeCcUMAa ) C6pXy ymephusarsa
HeCNnojusux akmusHOCU U NOMEHYUJATHO2 CYKoDa uHmepecd.

(2) Ilposgjepa 6razoepemerocmu nooHoutera u3gjeuimaja,
me ROMNYHOCHU U MAYHOCMU NOOAMAKA U3 U36jeuimaja epuli ce
nymem:

a) opmanue nposjepe, Kojom ce npoegjepasa oa u je
usgjewmaj 61a208pemMeHo O0CMAB/HEH U Y NOMNYHOCTU NONYFbeH,

6) pedosne npogjepe, Kojom ce nopehersem 00Cma6/bEHUX
nooamaka npoejepasa nocmojarbe CpasmjepHoCmu  nooamaka
QpUHAHCUJCKUX NPUTUBA U 0OTUBA KOJU CY HABEOEHU )V U36jeulmajy
cyouje 0OHOCHO myscuoya;

y) Ododamme npogjepe, KojoM ce HA OCHOBY NOOAMAKA
npubasmenux Ha ocHosy unama 86y. cmae (6) 0602 3axoHa
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npogjepasa MawHOCM NOOAMAKA HABEOCHUX YV U3Gjeuimajy,
FUXOBUM YNOPENUBArEM CA HAKHAOHO NPUKYN/GEHUM HOOAUUMA Y
CKIAdY € 08UM 3AKOHOM.

(3) 1loo gunancujckum npurugom noopazymujesajy ce ceu
npuxoou Kojuma ce yeehasajy uHancujcka cpedcméa cyouje
OOHOCHO MYJHCUOYA Y MOKY U3GJeUlAajHO2 NEPUoOa, a VKbYUY)Y
cando OankosHe U Opyee wmeore HaA Kpajy NpemxooHo2
usgjewimajHoe nepuooa, NpuMarbd 00 OCHOBHe U 000amHe
akmueHoCcmu U OjenamHoCmu, HO8YaHe NOKIOHe, No3ajmuye u
OJoHayuje, Hannahene Kpedume u ocmane npuxooe, NONYM
npuxo0a 00 HeKpemHuHd, aymOPCKUX npasa uiu yiazard u
CIUYHUX NPUX00d.

(4) Qunancujcku 00mUBU CY C8U PACXOOU KOJUMA Ce YMARbY]Y
Qunancujcka  cpeocmea  cyouje  OOHOCHO — miyoKuoya y
usgjewmajHom nepuody, a npeocmaenajy usoeajard  3a
HeKpemuune, 603Uld, NOKPEMHY UMOBUHY, OMNIAMY Kpeoumd,
odasarbe nosajmuye, ynazared, MpouwKoge ocueyparsa, mpouKose
JrCUBOMA, WIMEORY U  OCMane pacxooe HONYM  MPOUIKOBA
anumenmayuje, 06pazo6area, ujeuersa U CIUYHUX MPOUKOEA.

(5) V cepxy nposjepe usgjewumaja, Cagjem nocpedcmsom
Oojena 3a cnpogoherve nocmynka no uzgjewmajuma u3 4iaHa
86¢. 0602 3aKkoHa OOHOCU U PEOOBHO pesuOUPa Kpumepujyme
pusuKka Koju cy nosjepsmuge npupoode. Kpumepujymu pusuxa
npeocmasbajy OKOAHOCH UM CKYN OKOIHOCMU HA OCHOBY KOJUX
ce o0pehyjy npuopumemu 3a cnposolerwe pedosHe npogjepe
uzejewmaja 0 UMOSUHU U UHMEPECUMA, CauUrbaéd pacnopeo
nposjepa, me npoeoou dodamua nposjepa. Ilpso umenosarse u
Hanpeoosarse npeocmasbajy KpUmepujyM pusuka 1o O0CHO8Y
Kojee je nompebHo uzspuumu 000amue npogjepe no CyxiHcoeHoj
dyarcHocmu y ckiady ¢ uianom 86y. cm. (4) oo (8) osoe 3axona.

(6) Odjen 3a cnposoherve nocmynka no uzgjewmajuma u3
unana 86¢. he 00 cyouje 0OHOCHO mydcuOYa 3ampascumu
dooamHe uHgopmayuje u OUUMoBara y 6esu ¢ nooayuma u3
e206802 U3Gjeuwmaja, Kaoa je mo nompedHo paou ymephuearoa
FUX06E MAYHOCIU U NOMNYHOCHIU.

(7) Ilocmynax npogjepe ussjewmaja je 3ameopeH 3a
JjasHocm, a Kpumepujymu u pe3yamamu nposjepe ce 00jagvyjy.

Ynan 86y.
(Cnposohere dooamme npogjepe)

(1) [ooammua nposjepa, kojom modxce 6umu obyxeakhen
yujenu uzsjeuimay uau nojeOUuHU Hagoou U3 Usgjeumaja, Cnposoou
ce:

a) axo nopehere 00CMABHLEHUX NOOAMAKA ) PeO0BHOJ
npogjepu usgjewimaja ykasyje Ha mecpasmjep nooamaxa usmely
¢hunancujcroe npunuea u PUHAHCUjCKO2 00TUBA;

6) Kaoa mo HanadNCy KPUMePUjyMu pusuKa,

Y) Kaoa je uzsjewmaj 0 UMOBUHU U UHMEPECUMA HACYMUYE
00abpan nymem cogpmeepcke anuxayuje;

0) y Opyeum ciyuajesuma npeosuljeHum 3aKoHOM,

e) ako usgjewmaj He caopcu cee nodamke O TUYUMA U3
unamna 86. cmas (1) ooz 3axoua.

(2) dooammna npogjepa usgjewsmaja modice ce cnposecmu u
Ha 0CHOBY 0bpaziodicere npujage GuU3UUKO2 UL NPAGHO2 TUYA O
Hema1yHOCMu HABoOA ) U36jeUlMajy.

(3) Hooamua nposjepa uz cmasa (1) mauka y) osoe urana
cnposoou ce na Hajmare 10% noouecenux ussjewmaja y
KAEHOapCKoj 200UHU.

(4) Ilpunuxom Oodamme nposjepe Mocy ce NpuKynumu
ungpopmayuje u3z:

a) jasmux —euoeHyuja:  MamuyHe — Kivl2e, NOpecKe
eguoeHyuje, cyocke esudeHyuje, 3eMbUlHe Kibliee, Kamacmap,
peaucmpu  noclosHux cybjexama, yopydicerwa u @onoayuje,
pesucmpu  xapmuja 00  6PUJEOHOCMU, — pesUcmpu  npasd
UHMENeKNYaNHe CEOJUHe, PeUuCmpu MOMOPHUX BO3ULA, YUSUIHUX
aBUoHa, Yamaya u Opyeux WioUId U Ci.;

6) Opyeux eeudeHyuja, Kao wimo cy eeudeHyuje o
0y208arumMa (upmu, esudeHylje 0 BPUjeOHOCIU HEKPEMHUHA Wil
aymomobuna, 6aHkosHe esudeHyuje U CIl.

(5) Kaoa npucmyn nooayuma uz cmasa (4) ogoe unana Huje
moeyhe ocmeapumu OUPEKMHUM npempasicuear-em
ENIeKMPOHCKUX eBUOCHYUja UM Kaod je NOMpeOHO NPUKynumu
ungopmayuje 00 Qusuuxkux auya, Odjen 3a cnposoferve
nocmynka no usgjewmajuma us yiana 86¢. osoe 3axoua ynyhyje
nucamy 3axmjeg 3a O00CMAsbAFe NOOAMAKd NPAGHOM UTU
QusUUKOM UYY UHCIUMYYUAMA HAONENICHUM 3d hpogjepe,
esudenmupare U  Yyeare MuUx NoOAMaxd, OOHOCHO
uHcmumyyujama Koje nocjeoyjy ucme nooamke. Haonedxcne
uHCMUmMyYYuje u ocmana npasHa u guzuuka auya he docmasumu
mpaoicene nooamke y CKIa0y ¢ OBUM 3AKOHOM U OCMANUM
nosumusnum nponucuma bocne u  Xepyezosume, Peny6nuke
Cpncke, Dedepayuje buX u bBpuxo Hucmpuxma nowmyjyhu
3aKOHCKe poKose unu poxkose oopehere 00 Odjena 3a cnpogoherve
nocmynka no usgjewmajuma us unana 86¢. 0602 3akona 3a
docmasmarbe nooamaxa.

(6) Odjen 3a cnposoherve nocmynka no uzejewimajuma u3
unana 86¢h. o6oe 3axona he cnopazymom o capaorwi ¢ oOpaHuma,
UHCIUmMYYUjama U Opyeum NpasHuM JUYUMAa Koju  600e
esudenyuje uz cmasa (4) ooe unama npeyusHuje Ymepoumu
HAYUH npucmyna wiu opyeu HauuH npubasmsara nooamaxa. 3a
npucmyn eeuoeHyujama KomepyujaiHe npupode obesojehyjy ce
nompebna cpedcmea y oyueny Casjema.

(7) Ha 3axmjes Odjena 3a cnposofierve nocmynka no
usgjewmajuma u3s wiana 86¢h. 0802 3aKoHa, a y cKAady ca cmasom
(5) 0602 unana, uncmumyyuje Yuju je pao peyrucan 3aKOHUMA O
b6ankama nomepoukie da 1u cmare payyHa Koje je HageoeHo 3a
odpeleru damym 00206apa CMBAPHOM CMARLY pPAdyyHA HA Maj
Odamym, me da nu auya odyxeahena usjagom umajy Henpujaeben
PauyH unu Opyau QUHAHCUJCKU NPOU3B00 KOO 08e UHCIUMYYUje.

(8) Ilocmynkom Odooammue npogjepe usgjewmaja moey ce
ymepoumu c/eedehe HenpaguIHOCIIL:

a) Hedocmamaxk nooamaxa y u3sjeumayy;

6) Hasohere HemauHux Nodamaxa y usejeumayy;

Yy) npukpusarve UMosuHe, 06age3a, NPUXOOa Uil pacxood;

0) Hecpasmjep uzmelly noodamaxa UHAHCUjCKO2 npuiusa u
@uHancujckoe 00ausa, Koju cyouja, myscunay OOHOCHO YJaH
Casjema ne modice o6jacumus;

e) npukpusare axKmueHocmu Koja je Hecnojuea ca
@yrryujom cyouje, myscuoya oonocro unana Cagjema;

@) npuxpusarve ungopmayuja xoje yxkasyjy ma mocyhrnocm
nocmojarea cykoba unmepeca cyouje, mys#Ccuoya 00HOCHO YlaHa
Casjema.

Ynan 860.
(Pezynmam npogjepe)

(1) Ilocmynax npogjepe okoHuasa ce uHgopmayujom o
CNpo6eoenoj KOHMPOIU KOja caopicu nOOAmKe 0 6pCmu U 0ouUMy
nposjepe, NPUKyN/oeHuM un@opmayujama u3 esuoenyuja opyux
npasHux auya U OpyeuM u3eopuma uH@opmayuja Koju cy
Kopuwihenu mMoKoM npoejepe, OOCMYNHOCMU NOOAmaxka 3d
cnposoherbe npogjepe, capaowu cyouje, MysHcuoya OOHOCHO
uynana Casjema y nocmynky npogjepe, Ucxody npogjepe ¢
obpasnodicerveM U Opyze  nooamke 00  BANCHOCMU 34
3aKBYUUBAbE NPOG]Epe.

(2) Cyouja, myascunay oonocno unan Cagjema obasjewumasa
ce o0 pesyimamy chnposedene nposjepe usgjewmaja, a
ungopmayuja uz cmaea (1) osoe unana docmasukie ce cyouju,
myarcuoyy oonocro uaany Cagjema.

(3) Axo nopeherve Odocmasmenux nooamaka y peoosHOJ
npogjepu  uzsjewimaja uil nooayu UHCMUMYYuja u Opyeux
NPAasHux auya Koju 6ooe egudeHyuje u3 wiana 86y. cmag (4) ooe
3aKOHA YKa3yje HA CyMmY Yy OUlo KOjy 00 HEenpasuiHoCmu u3
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unana 86y. 08oe 3axkoHa, o mome ce obasjewmasa Kanyenapuja
OUCYUNTIUHCKOZ — MYJCUOYd,  KOjoj ce  0ocmasmajy — cee
ungopmayuje Koje cy npousawiie u3 nposjepe, paou 0ambe2
nocmynarea.

(4) Ha ocnoey unghopmayuje Oodjena uz cmasa (3) ooz
unana, Kanyenapuja oucyuniunckoe mysjcuoya nocmyna y ckiaoy
ca ceojom HaonexcHocmu. Axo nooayu xoje Kanyenapuja
OUCYUNIUHCKO2 MYICUOYA NPUKYAU Y MOKY HOCMYNKA UCNYHABAJY
CMaHOapo OOKA3U6ARA OUCYUNTUHCKOZ NpeKpuiaja u nooHece
myoc6y npema wiany 67. 0602 3aKOHA, HA OCHOBY uiaua 50.
cmasa (1) mauke 1), unana 57. cmasa (1) mauxe 1) u unana 57a.
mauKe 1), u3y3emHO 00 Npasuia OUCYUNIUHCKOZ NOCMYNKA
NPONUCAHUX O0BUM 3AKOHOM, HA CYOUjU, MYMHCUOYY UMY HAAHY
Cagjema npomug xojez ce 800U OUCYUNTUHCKU NOCMYNAK je 0d
odokaokce uny 06jacHu CynpomHo.

(5) Tepem ooxaszusarea uz cmasa (4) 0ooe wiara ooHocu ce
UCK/BYUUBO HA  OUCYUNTIUHCKE NOCMYNKe KOoju Cy pe3yamam
npogjepe usgjeuwmaja u He Modce ce KOPUCIUMU HU Y jJeOHOM
Opy2OM NOCHYNKY, HAPOYUMO He Y KDUBUUHOM NOCIYIKY.

(6) Axo ce y epujeme cnposofersa nocmynka épuiu npeo
UMEHOBAIbE U HANPEO08are HA NO3UYU]Y Y NPpasocyhy uiu ako
ce uz dpyeux pasioea ykasce nompeba 3a 000amHy npogjepy u3
unana 86y. 0602 3aKoHa, odzaha ce cmynare HaA QYHKYWY
UMEHOBAHO2 HOCUOYA NpAagocyoHe (QyHKyuje 00 OKOHYarLA
dooamHe npogjepe ¢ NO3UMUBHUM UCXOO0OM, a Y CIVuajy
He2amueHo2 Ucxo00d OO0NYKA O UMEHOBAILY ce NOHUWMasa y
CKady ca unaHom 44. 06oe 3aKoua.

(7) ¥V nocmynxy uzbopa unana Casgjema u3z peoa cyouja u
myasrcunaya, O0O0HOCHO uzbopa npeocjeoHuKa wiu
nomnpeocjeonuxa Cagjema cnpogoou ce 000amHa nposjepa u3
unana 86y. 0802 3aKOHA, a cMynaree Ha QyHKYujy odzaha ce 0o
OKOHYARA 000amHe npogjepe ¢ NO3UMUGHUM UCX000M. Y ciyuajy
necamusHoz ucxooa, Casjem nocmyna y ckiady ca yiaHom 8.
cmas (2) 06oe 3aKoHa.

(8) Odjen 3a cnposoherve nocmynka no uzgjewmajuma u3
unana 86¢). o06oe 3axona he ungopmayujy o cnposederoj
KOHMPOTU, ¢ NOOAYUMA U3 ugjeuumaja u nooayuma 00 Kojux je
O00ULI0 y NOCMYNKY KOHMPOJe, NPOCAUjeOumu UHCIMumyyuju u
OpyeoM NpasHoM Juyy uYuju cy nodayu xopuuwihenu npuiuKom
npogjepe usgjewmaja, Kao u Opyeom HAONEHCHOM Opeany Kaod je
mo nompebHo padu cnposohera mjepa u3 HAONEICHOCHU MO2
opeana.

Ynan Soe.
(Pecucmap usejewumaja)

(1) Cagjem ycnocmaema esudeHyujy, 0OHOCHO pe2ucmap
usgjewumaja 0 UMOBUHU U UHMEPeCUMd.

(2) HMzgjewmaju cyouje 00HOCHO mydicuoya Kojem je
npecmao mandam Opuuly ce u3 pecucmpa no Npomexy oecem
200uHa 00 nmpecmanka manoama. bpucare ce nehe epuumu 3a
epujeme ook Cagjem unu OUn0 Koju Opyeu Opean y CIyHcOEeHOM
nocmynKy KOpucmu uzgjewimaje u npunoze y3 usgjeumaje.

Ynan 86¢h.
(Oojen 3a cnposolierve nocmynka no usgjewmajuma)

(1) Cagjem ycnocmasemwa Odjen 3a cnpogoherve nocmynka
no usejewmajuma y oxeupy Cexpemapujama Cagjema (y oamem
mexemy: Qojen), Koju je He3aeucan y 00a8mvary NOCI08A U
Haonedxcan 3a cnposoherve 00pedaba 0oz 3aKona Koje ypehyjy
nocmynak no usgjewmajuma, 6e3 npumarba OWI0 KAKGUX
ynymemaea u 6e3 Mujeuiarsa y pao y KOHKpemHum npeomemuma.

(2) Oojenom camocmanno pyxkosoou wegh Oojena, Koju
opeanusyje u obeszojelyje 3akoHumo u egukacHo obaswarve
nocnosa, casjecto epuieliu nosjepery GyHKyujy.

(3) 3a wegha Odjena mooce 6umu nocmasmeno uye Koje
nopeo onuimux ycioea NponucaHux 3aKoHOM O OpICABHO)
cnyoucou y uncmumyyujama bocne u Xepyeeosune ("Cuyoicoenu

enacnux buX", op. 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04,
37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 u 93/17) ucnyrasa u
nocebue ycnoge nponucane IlpaguiHukom o YHYMPAuirb0j
opeaHuzayuju U CUCMeMamusayuju - paowux — mjecma -y
Cexpemapujamy.

(4) Llleghy Odjena y pady nomaoicy 3amjenux uiepa, npagHu
cagjemuuyy, CMpyYHUu casjemHuyy U OCMAIU 3aNOCAeHU KOoju
obasmajy nociose ymephene IIpaguiHukom o YHYMPAuirb0j
opeaHuzayuju U CUCMeMamusayuju  paowux — mjecma y
Cexpemapujamy.

(5) Oodpedbe 3axkona o OpocasHoj  cryxwcou y
uncmumyyujama Bocne u Xepyeeosune rojuma cy nponucama
npasa, QyHKyuje, OUCYUNIUHCKA 002080PHOCH U HECNOJUBOCH C
QyHKYUjama OpicaHo2 CysicOeHuKa, y cKiady ce npuMjersyjy u
Ha 3anociene y Odjeny, a Nonywasarbe YNpajiCreHux no3uyuja
epuilL ce y cKady ca unaHom 15. 0602 3akoua.

(6)  besbjeonocm u  npusamnocm  uHpopmayuja,
KoMyHUKayuja u opyee bumue ungpacmpyxmype Odjena, kao u
auuna  3awmuma 3anocienux y Odjeny cy 3aeapanmosate.
3anocnenu 'y QOojeny Oyochu cy uyeamu OesbjedOHocm u
nogjepmpusocm  uHpopmayuja U KOMyHuKayuja y ckiaoy c
npasuIHUKOM Kojum ce ypehyje 6e30jeonocm majnux nodamaxa u
be30jeonocm  3anocnenux y  OOjeny, Koju, Ha npujeonoe
Jupexmopa Cexpemapujama, oonocu Casjem, me 0be36ujedumu
3aWmumy IUYHUX N00amaka.

(7) Paou cmuyara yciosa 3a npucmynarwe, xopuuiherve,
sawmumy u uyearve majHux nooamaxa weg Odjena, 3amjeHux
wega, a no nompebu u opyeu 3anocrenu y Odjeny he npuje
cmynarea Ha QyHKyujy oumu npeomem be30jeOHOCHe npogjepe y
cknady ca 3axkonom o 3aumumu majuux nooamaxa ("Cnyocbenu
enacnux buX" opoj: 54/05 u 12/09). 3a auya us osoe cmasa
Casjem je Oyxcan 61a208peMeHO  3aMpPaXCUmMu  NUCAHUM
3axmjeeom cnpoeoherve be30jedHOCHUX npogjepa.

(8) Qucyunnumncku je o0coeopan 3anocnenu y Odjeny Koju je
0ao HemayHe U HENOMNYHe no0am|ajxke NPUTUKOM npujema Ha
VAPACIbEHY NO3UYU]Y Wil NPUAUKOM 6e30jeOHOCHe nposjepe, me
Koju je npexpuiuo oyscrocm uz cmasa (6) 0602 unana.

(9) Jluya uz cmasa (4) osoe unama 3a Koja He NOCMOoju
nompeba 6e36jeonocre npogjepe he npu npeysumarsy gyHkyuje
CBOjEPYUHO NOMNUCAMY U3jA8Y O YHO3HABAILY U NPEY3UMALY
obaseze nocmynarea no 3aKomy o 3awmumu majHux nooamaxa u
NPasuIHUKy Kojum ce ypelyje 6es6jeonocm majuux nodamaxa y
Odjeny.

Ynan 86e.
(Haonesrcnocmu u mpancnapenmuocm Odjena)

(1) Odjen je naonexcan oa:

a) cnpoeodu 00pedbe 0602 3aKOHA U OpYeux NpPonuca o
usgjewimajuma, NPUKYnba usgiewmaje cyouja, mydxcunaya u
unanoea Cagjema, npogjepasa 61a208peMEHOCH, MAYHOCH,
yjenosumocm U UCMUHUMOCH — NPUjAGHEHUX — NOOAMAKd,
anamuzupa nooamke u3 usgjewimaja 'y cepxy ymephuearsa
Hecnojusux Qynkyuja umu cykoba unmepeca;

0) OoHoCU U pedoBHO pesuoUpa Kpumepujyme pusuka Ha
OCHOBY Kojux ce oopelyjy npuopumemu 3a cnpogoljerse pedosHe
npogjepe usgjewmaja, Ccavurasa pacnoped nposjepa, me
Cnposoou 000ammy nposjepy;

y) objasmyje pesynmame nposjepe usgjewmaja;

0) y cxknady ca unanom 860. cmase (3) ooz 3axkoHa
oocmasma Kanyenapuju Oucyuniunckoz mysicuoya u opeanuma
u3 unama 860. cmae (7) 0602 3akoHa uHpopmayuje Koje cy
npouzauuie us npogjepe.

(2)  Pao Odjena  3acuuéa ce Ha  NPUHYUNY
mpancnapenmnocmu. Odjen ycnocmaema cucmem nOOHOULerbA
npu206Opa OMeopeH 3a _jagHOCH, me HAjMarbe jeOHOM 200Ultbe
objasmyje usgjewmaj o paody. Hupopmayuje o umosumu u
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Ojenamnocmuma 3anocienux y Odjeny docmasmajy ce y cKiaoy
ca 3axonom o Oporcasnoj cayoicbu y uncmumyyujama bocne u
Xepyezosune u objasmyjy ce y3 nOWMOBAre HPONUC O
sawmumu auyHUX nodamaxa. 3anocnenu y Odjeny OyocHU cy
JjeoHoMm coouwurbe adxcypupamu objasbene ungopmayuje.

(3) Kpweme obaseza 3anocienux y Odjeny uz cmasa (2)
0602 YIaHA NPeOCMAs/ba OCHOB 30 OUCYUNIUHCKY 0O02080PHOCH.

Ynan 86x.
(CnosoHo npaherve paoa Odjena u OUCYUNIUHCKUX NOCMYNAKA)

(1) Casjem he, y cepxy npaherwa paoa Odjena y eesu c
NPUKYN/bArbeM, NPOGJepoM U 00jasbusarbeM Usgjeumaja, Kao u
npaherem yjenokynnoz @ynkyuonucara Odjena, me npahersem
OUCYUNTUHCKUX NOCHYNAKA NOKPEHYMUX HA OCHO8Y pe3yimama
npoejepe ussjewimaja, aH2aANCoBaAMU CMPYUFbAKe KOju UMajy
casjemooasny ynocy. Cmpyursayu ce aueaj’@cyjy Ha nepuoo 00
uemupu cooune, a Cagjem he, axo ce yxkasice nompeba, OoHujemu
00TYKY 0 NepUody 3a HACMABAK AH2ANHCMAH.

(2) Cmpyurayu uz cmaea (1) 0oz unana umajy Henocpeoau
U HecMmeman NPUCMYn CUM uH@oOpMayujama, nooayuma o
JUYUMA U FUXOBUM U3GJelUmajuma, Kao U OOKYMEHmMayuju Kojom
pacnonasxce Odjen, ocum nodamaxa Koju cy 3awimuhenu
NPONUCUMA O 3AUMUMU TUYHUX NOOAMAKA.

(3) Cmpyureayu umajy npaso da npame npoyec 3an0Ciera
y Odjeny u 'y mom npoyecy Komucuju 3a npujem oa oajy nucmete
npenopyke, Koje mozy bumu o0bayere, y3 NUCMEHO 00pA3IoNHcerve
Pasioza 0 Henpuxeamarsy, v poky 00 15 dana 00 dana npujema
nucmene npenopyke.

(4) Y cayuajy oa Odjen, na ocnogy wiana 860. cmas (3) 0oz
3axoHa, docmasu Kauyenapuju —OUCYUNIUHCKO2 — Myxcuoyd
ungopmayujy 0 HenpasuiHocmuma ymepheHum npogjepom,
cmpyurbayu fie npamumu OUCYUNIUHCKY ROCIMYNAK U CAYUHUMU
usgjewumaj uz cmasa (9) osoe wiana.

(5) Cmpyumayu  mozy  npeorodcumu  HOKpemarse
OuCYUNIUHCKo2 nocmynka npomus 3anocienux y Oojerny.

(6) Cmpyurmayu cy OVICHU UY8amu HOGJEPHUBOCH CEUX
nooamaxa Koju ¢y 0euHUCAHU Kao majHu y ckiady ca 3aKoHom
0 3auimumu MajHux NOOAMaKa.

(7) Cmpyumwayu 0ocmasmajy nucmene npenopyke weqy
Odjena y 6esu ca nocmynarem y KOHKPEMHOM NpeoMemy
npogjepe usgjewmaja u o yjenoxkynHom ojenosary Odjena, ¢
yuwvem yranpeheroa euxacHocmu u QjelomeopHOCU 120802
paoa.

(8) Ilpenopyxe cmpyursaka u3z 0602 uiaHa Mozy ce
o0bayumu, a y cryuajy Henpuxeamarba npenopyka, ueg Oodjena
he nucmerno obpasznoxcumu pazioze Henpuxeamarsd, y poxy oo 15
0aHa 00 0ana npujema nUcMeHe npenopyxe.

(9) Cmpyureayu Hajmaree jeOHOM 200UUibe CAUUABaA]Y U
JjasHo objasmwyjy usgjewmaj o pady u @yrxkyuonucary Odjena u
cnposohersy nocmynaka y éesu ¢ npogjepom usgjeutmaja, Kao u o

OUCYUNTUHCKUM — ROCMYRYUMA — NOKPEHYMUM — HA  OCHOBY
pe3ynimama nposjepe uzgjeumaja.
Ynan 86u.

(Ilpasunnux y ee3u ¢ uzsjewimagarsem)

Casjem noceOHUM NpABUTHUKOM — pezyiuuie 000amue
demasme y 8e3u ca: gpopmom obpacya uzsjewumaja, ykoyuyjyhu u
npunoze Koju ce y3 reed NOOHOCE, POKOBUMA U NOCHYNKOM
NOOHOWera u3sjeumaja, uzyseyuma 00 NPUCMynarsa nooayuma,
onepamueHum acnekmuma paoa Oodjena YHYymap
Cexpemapujama, yKvyuyjyhu u casjemooagy ynozy cmpyurbaxda,
ycnocmassmaree U 6oljerve  esudenyuje  0OOHOCHO —pecucmpa
uzejewimaja, nOCMynKom u OUHAMUKOM nposjepe uzsjewimaja, me
NOCIYRKOM 3aK/bY4UBarsd cnopasyma 0 capaorwi ¢ opeaHumd,
uHCIMUmMyyujama u Opy2um npagHum auyuma uz uiana 86y. cmas
(6) os0e 3akona.

[-]

Ynan 24.
(Honouwiere no03aKOHCKUX akama)

Y poxy 00 45 0ana 00 oOama nouemxa npumjene 0602
saxona, Cagjem he donujemu unu ycknaoumu saxcefie nponuce u3s
un. 6a, 10a, 85, 866, 86¢, 862. u 86u. osoz 3axoHua.

Ynan 25.
(Pok 3a nooHowerse u nposjepy npeoe usgjewumaja)

Cyouje u myorcuoyu Koju ce 3ameKkHy Ha (PYHKyuju y epujeme
CMYNara Ha CHAZY 0802 3AKOHA OYICHU CY NOOHUjemu u3ejeumay
0 UMOBUHU U UHIMEPECUMA ) CKAADY € 08UM 3AKOHOM, Y pOKY 00 30
0aHa 00 0aHa OOHOULEeRA NPONUCA U3 YIaHa 86U. 0802 3aKOHA.

Ynan 26.
(Horowerve HOBO2 3aKOHA)

V poky 00 jeone cooune 00 oana cmynarwa Ha cumazy 06o2
saxona, Ilapramenmapna cxynmumuna Bocne u Xepyecosune he
Oonujemu 3akon o Bucokom cyockom u myscunaukom cagjemy
xoju he 6umu ycknahen ca cmanoapouma EY, kaxo je npedsuleno
vy Muwwery Eeponcke «xomucuje o 3axmjegy bocue u
Xepyezosune 3a uiarcmeo y Eeponcikoj yHuju.

Ynan 27.

Osaj 3akoH cmyna Ha CcHazy ocMoe OaHa 00 OaHa
objasmwusarea y "Cnysicoenom enacnuxy buX", a npumjersusake ce
ucmexom 90. dana 00 oana cmynarea Ha CHAz).

16. 3akoH 0 u3MjeHama u gonyHama 3axoHa o Bucoxom
CYACKOM M Ty:kuji1auykoM casjery bocHe u XepueroBune
("Cnyx6enn tinacauk buX" 6poj 9/24 on 6. dedpyapa 2024.
TOJIMHE) Y PETICBAaHTHOM [IHjEITy TJIacH:

Ynan 4.

YV Baxony o usmjenama u oonymama 3axona o Bucoxom
cyockom u  myocunaukom casjemy bocne u  Xepyecosume
("Cnyocoenu enacnux buX", opoj 63/23) y unany 27, na xpajy
mekcma, UHMEPNYHKYUJCKU  3HAK Mauka 3amjerpyje  ce
UHMEPNYHKYUJCKUM 3HAKOM 3anemom u 000ajy pujeuu: "uzysee
un. 86. 0o 86e. koju he ce npumjersusamu 00 23. mapma 2024.
2ooune".

Hza cmasa (1) 0odaje ce cmag (2) koju enacu:

[..]

Ynan 5.

Oesaj 3akon cmyna Ha CHazy ocMoe Oana 00 OaHd
oobjasmusarsa y "Cryorcoenom enacnuxy buX".

17. 3akoH o0 u3MjeHama u gonmyHama 3akoHa o Bucoxom
CYACKOM M Ty:KUWjIaukoM casjery bocHe m XepueroBune
("Cnyx6enu riaacauk buX" 6poj 50/24 ox 23. jyna 2024. roause)
Y PENeBAHTHOM [HjeTy TIIACH:

Ynan 1.

V Baxony o Bucokom cyockom u mysicunaukom casjemy
bocne u Xepyecosune ("Cnyocbenu enacnux buX’, op. 25/04,
93/05, 48/07, 15/08, 63/23 u 9/24) y unany 27. cmas (1) 3axona o
usmjenama u Oonywama 3axoma o Bucokom cyockom u
myorcunaukom casjemy bocne u Xepyecosune ("CnysicOenu
enactux buX", 6poj 63/23) pujeuu: "00 23. mapma 2024. 2ooune"
samjeryjy ce pujeuuma: "oo 28. gpebpyapa 2025. 2ooune”.

Ynan 3.

Osaj 3akoH cmyna Ha CHazy ocmMoz OaHa 00 OaHd
objasmusarwa y "Cnysicoenom enachuxy buX'".

18. JenuncTBeHa MpaBUJIa 3a W3pady NMPaBHUX MpoONHUca
y uncrutynujama Bocue u Xepuerosune ("'Ciry>x6eHH IITacCHUK
buX" 6p. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 — uctipaBka Anekca l.
Mertoposoruje mpoljene yTuiaja npuIdKoM H3paje Mpormca u
10/21) y peneBaHTHOM JHjelTy TJ1acu:
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Odjemax L. Cadporcaj 3a6puHoe oujena nponuca
Ynan 16.
(3aepuiru ouo)

V' 3aspwmom oujeny npaenoc nponuca caopxrcana je
unopmayuja o epemeny Kada Nponuc CMyna Ha CcHazy u
NOYemHU NEPUOO Foe206e NPUMJEHE, U MOICE YK/bYUUMIL:

a) npenasue 00pedbe,

6) 3aepuine 00pedoe,

y) Oamuparse u NOMNUCUBATVE.

Ynan 17.
(IIpenasne oopedde)

(1) Ipenaszue oopedbe cy Ouo nponuca Koju ce cmagnva Ha
nouemax 3aepuiHoe dujena nponuca, a caopicu ungpopmayuje u o
NOCeOHUM OKOTHOCMUMA NpedsuljeHuM 3a Nepuoo NoYemKda
npumjene nponuca.

(2) ¥V npenasne oopedbe yepahyjy ce o0pedbe o npenacky Ha
HOBU cucmeMm Koju ypehyje oopelienu 00HOC HA PaA3IUYUM HAYUH.

Ynan 21. cm. (1), (2) u (3)
(3aspuine 00pedbe)

(1) 3aspune 0opedbe cy ouo nponuca Koju ce cmasma u3a
npenaste 00pedbe, a cadpaicu ungpopmayuje 0 mome Kaoa NPONUC
cmyna Ha cragy.

(2) Iponuc, y cmuciy ycmasHux npunyuna, chiynd Ha cHazy
HAaKOH ucmeka oopeheHoz poka HaKoH 00jasnsusarsa, u mako
Mopa 6umu o3HaueHo. Y cryuajy 3aKona, mo je nepuoo 00 ocam
0aHa, anu HUKaoa npuje jeOHoe 0ana 00 Oana 00jasbUBaArLA.

(3) Ilocmojarwe epemencke Oucmanye usmely Oana
Cmynarda Ha CHA2Yy Nponuca U NOYemKda NpumjeHe NnojeouHux
00pedaba nponuca mozyhe je pujewiumu gopmynayujom:

"Osaj mponuc cmyna Ha cHazy __ OaMa 00 OaHa
objasmusarea, a npumjersugalie ce 00 2ooune.”

V. JomycTuBoct

19. IIpn ucMTHBaKY JOMYCTHBOCTH 3aXTjeBa Y CTaBHU CyJ
je momao ox onpexde uwimaHa VI/3.m) VYcraa bocre u
Xepuerosune u wiaHa 19. cras (1) tauka a) [IpaBmna YcraBaor
cyna.

20. Yman VI/3. Vcraa Bocae u Xeprerosune y
PENEBAaHTHOM JTHjEITy TJIACH:

y) Yemaenu cyo uma Haonex’cHocm y numarbuma Koja my
ynymu 6uno koju cyo y bocnu u Xepyeeosunu, a oonocu ce na mo
0a U je 3aKOH HA YUjOj BABLAHOCMU NOYUBA 15e208a OONYKd,
caenacan ca oeum Ycmasom, Eeponckom KoHGeHyujom o
JbYOCKUM — NpAsuMa U OCHOBHUM — C10600aMa U FbeHUM
npomoxonuma, umn ca 3akonuma bocne u Xepyecoeumne; unu y
noznedy nocmojarea unu Ojelokpyed Hekoz onuimee npasund
Mel)yHapooHoe jagHoe npasa Koje je 00 3Hauaja 3a O0O0IYKy moe
cyoa.

21. Ynan 19. IlpaBuna YcTaBHOr Cyla Yy pEJIEBaHTHOM
JIHjeITy TIacH:

3axmjes Huje domycmusé ako nocmoju Heku 00 cmedehux
cayyajesa:

a) Yemasnu cyo Huje naonedican 3a 00yuusare;

22. 3axTjeB 3a omjeHy ycraBHOCTH mopHHO je Cym buX
(cymja daBop JKmmuh), mrTo 3Ha4M 1a je 3axTjeB IOIHHU)EIO
opJamTeHo Jmie u3 wiana VI/3.11) Ycerasa boche u Xepuerosuxe
(Bumu YcraBuu cyd, Omiyka o JOMYCTHBOCTH M MEPUTYMY Opoj
V-5/10 on 26. HoBemOpa 2010. romuue, Tay. 7-14, objaibeHa y
"Ciryx6enom TinacHuKy bocme m Xepuerosune" 6poj 37/11).
Takohep, YcraBHu cyn 3amaxa Ja ce 3aXTjeBOM TPaXKH OljeHa
KOMIIATHOWJIHOCTH BHIlIE OApenOM 3akoHa O WU3MjeHamMa u
nonynama 3akoHa o BCTC-y ¢ onpenbdama YcraBa bocHe u
XepuerosuHe U EBporicke KOHBEHIIMj€ OHOCHO WiaHa 2. AHeKca
II y3 YcraB Bocue n XepueroButne. AHanm3upajyhu nurame 1a
JIM OJ] BaJbaHOCTH THX 3aKOHA 3aBUCH OJUTYKa PEIOBHHUX CY/I0Ba y

KOHKPETHUM IIOCTYIIMMa, a WMajyhn y BuIy onpende wiaHa
VI/3.m) VYcraBa bocue m Xeprerosune, YcraBHu cyn he, ¢
003MpOM Ha YHICHUYHE OKOJHOCTH IpeaMeTa MOBOJAOM KOjer je
HOJTHECEH 3aXTjeB, HCIIUTATH M Jia JIU jé MCIYHCH APYTH YCIIOB U3
uqnaHa VI/3.1) Yerasa Boche u Xepuerosure.

23. PjemaBajyhu o 3axtjeBuMa mo wiany VI/3.m) Vcrasa
Bocue u Xeprerosuse, YcTaBHH Cy[ je IOHHO BHUILE OJJTyKa
KOjUMa je 3axTjeBe pasiM4uTuX CyIoBa oxdamuBao 300r
HEHAUICKHOCTH. Tako je, Ha TmpuMjep, y mpeamery 6poj V-8/20
VYcraBHH cyx 3akJbydHO 1A HHUje HAUIOKaH Oa OIydyje O
3axTjeBy "jep HHje HUCIYEHeH APYrH YCiIoB U3 wiaHa VI/3.m)
VYcraa bocme u Xepuerosune jep Omiyka o0 jaBHUM
MapKUPATUIITIMA HUje ‘3aKOH’ O YHjer Ba)KeHha 3aBHCH OJUTyKa
MOTHOCHOLA 3aXTjeBa Yy NpEeIMeTy MOBOAOM Kojer je IOJHECeH
3axTjeB" (Bumu YcraBHH cyd, Ommyka O JOMYCTHBOCTH Opoj V-
8/20 ox 26. HoBemOpa 2020. romuue, Tauka 21, HOCTyrnHa Ha
www.ustavnisud.ba). lasee, y mpeqmery Opoj Y-1/19 VceraBrn
CY/ je 3aKJby4YHO Jia je y cMuciy wiana VI1/3.m) HagnmexaH na
oljemyje /1a JIM je CIOPHOM OAPEA0OM JIOIIIO 10 KPIIeHa HEKOT
YCTaBHOT' IIPaBa, a He Jia TyMauH CIIOPHY OJpea0y Ha HAYMH KaKo
6u oHa Tpebana ja ce NpHUMjerbyje Y NPaKCH, HUTH Jia PHjelIn
CIIOPHO TIPAaBHO IIHTamke KOje je Ha pjelIaBamy Npel PelOBHUM
cynoM (Bumu YceraBHu ¢y, OmiyKa O JOIMYCTUBOCTH U MEPUTYMY
6poj ¥-1/19 o 28. mapra 2019. roause, Tad. 19-22, nocrynsa Ha
www.ustavnisud.ba).

24. VI3 HaBezieHOT NpoM3Iasy 1a ce opnamherme OMiIo Kojer
cyZa Ja TMOKpeHe moctymak mo wiany VI/3.m) YcraBa Boche n
XepreroprHe 0JHOCH Ha MUTamka Koja ce Tpe Taj CyA MOCTaBe y
MOCTYIIKY W3 ICrOBE CTBAPHE HAUIGKHOCTH, ORHOCHO Y
MOCTYIIIMMa  OJUTyYMBama O IIOje[MHAYHMM [paBUMa Y
NapHUYHOM, KPUBUYHOM WJIM YIPABHOM IIOCTYIIKY y KOjeM CyI
cMaTpa Ja TPOMUC KOju Tpeda MPUMHUJEHUTH paail TpyXKamba
TpaXeHe CyJCKe 3allTUTe HHUje Yy CKiIaxy ¢ YcraBoM bocHe u
Xepueroute, EBpOIICKOM KOHBEHIIHjOM U H-eHHM IIPOTOKOJINMA,
ca 3akoHMMa BocHe m XepreroBuHe WM y MOIJIEAY IOCTOjamka
WM J0cera HEKOT OMIITEr MpaBiiia Mel)yHapoJHOT jaBHOT IpaBa
Koje je OMTHO 3a OJUTYKY Cy/Ia.

25. YcTaBHE Cy/ 3amaxa Jia ce y KOHKPETHOM CITy4ajy Tpe.
Cynom buX Bomu ympaBHH CIOp y KOjEM TYXKHOLH TpaXke /1a ce
YTBpJIe HE3aKOHHUTOCT W TMOHUIITeHE IIpaBUIHMKA M YIIyTCTBA
KOjU Cy JIOHECEHH Ha OCHOBY OZpelOM Koje, mpeMa HaBoIuMa
TyXWIalla, y BpUjeMe IbUXOBOT JOHOIICHa 'HMpaBHO He
er3UCTHPajy", T€ Na, TOCIHEUTHO, HE TIOCTOjH 3aKOHCKH OCHOB 32
HOCTYIambe TI0 TaKBUM akTHMa. Ty)XHOLM Cy OCHOBAHOCT TyxkOe
3aCHOBaIM Ha ofpendama unaHa 27. 3aKoHa O W3MjeHaMa U
nonynama 3akoHa o BCTC-y ("CnyxOenun rimacHuk bocHe u
Xepuerosune" Opoj 63/23), umana 4. craB (1) 3akoHa o
n3MjeHama u gomyHama 3akoHa 0 BCTC-y ("Cmy>xOeHn ritacHHK
bocue u Xepuerosune" 6poj 9/24) te uwimana 1. 3akoHa o
n3MjeHama u pomynama 3akona o BCTC-y ("Cnyx6eHun rinacHuK
Bocue u Xeprerosune" 6poj 50/24). lakne, pujed je o mpenasHuM
onpendama KOjuMa je 3aKOHOZABAll IIPOJIOHTHPAO MPUMjeHY
onpendu wi. ox 86. no 86e. no onpehenor naryma. Mmajyhu to y
BHUy, YCTaBHHM CyJ 3amaka Ja ce CYILITHHA TY)XOSHOI 3axTjeBa
CBOJM Ha TMOCTOjab€ 3aKOHCKOI OCHOBa 3a IIOAHOLICHE H
MpOBjepy H3BjelTaja O MMOBHHH M WMOBHHCKAM HHTEpECHMa
HOCHWJIal[a TPaBOCYAHHX (YHKIMja IO OCHOBY JOHECCHHX
IlpaBunnuka n Ymoyrcrea. Hamme, oapende un. ox 86. mo 86e.
3akona o BCTC-y, 4nja je mpuMjeHa OCIOPEHHM IIpeTa3HUM
onpendama Owiia TIPOJIOHTHpaHa, OJHOCE ce Ha o0aBesy
MOJHOLICHAa M3BjellTaja O MMOBMHM M HHTEPECHMa HOCHIIAIA
NpaBOCYJHUX (YHKIMja, 3aTMM Ha CcaapXkaj H3BjelTaja,
TpaHCMApEeHTHOCT, MPOBjepy M aHAIW3Y MOJaTaKa, CrpoBobeme
JNONAaTHHX TpOBjepa, pe3ynTare MpoBjepa, YCIIOCTABIbAE
peructpa m3BjernTaja (Buau PenepanthHe npomuce). Oapende wi.
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ox 86¢. mo 86m. 3akona o BCTC-y, unja nmpumjeHa OCIIOpEeHNM
Npela3HAM  ojpefdamMa HHUje INPOJIOHTHpaHa, OJHOCE Ce Ha
YCIIOCTaBY OJfjeNa, BeTOBe HAJUICKHOCTH, CIIOJFHO Mpaheme pana
ofjerna, NUCHMIUIMHCKE NOCTYNKE W JOHOIICHE NPABHIIHUKA Y
Be3W C U3BjemTaBamMMa. MehyTuMm, W3 canpikaja HaBeIEHHX
oJpendy He MPOU3JIa3y Ja je IBHUX0oBa IpUMjeHa Omra orydyjyha
3a CXOJ] YIIPAaBHOT CIIOpa O KOjeM je pHjed jep ce MUTame Koje Cy
TY)KMOLIM TIOCTaBWIM Y TYXOM OJHOCH Ha INPaBHY BaJbaHOCTH
akara koje je moHno BCTC y cxiamy c oBnamhemeM U3 wiaHa
86u. 3akona 0 BCTC-y y KOHTEKCTy Ipea3HuX OApenOH 3aKoHA
0 u3MjeHama u fonynama 3akona o BCTC-y.

26. lasbe, YCTaBHH CyJ 3amaka Jja Cy TYXHOLH y3 TYXOy
TIOTHHjeNM MHUIMjaTHBY 3a NpocibehuBambe 3axTjeBa Y CTaBHOM
cyny Ha ocHOBY wiaHa VI/3.m) YcraBa Bocae un Xepuerosusne 3a
OlljeHy KOMIATUOMIHOCTH ofpeadu wi. ox 86. 1o 86u. 3akoHa o
BCTC-y ognocHo ui. 21. u 22. 3akoHa 0 U3MjeHaMa U JA0IyHaMa
3akona o BCTC-y ("Cmyx0enu rmacauk bocre n Xepuerosune"
Opoj 63/23). YV Be3n ¢ THM, YCTaBHH CyA yKasyje Ha CTaB W3
Omnyke 6poj Y-20/22 y xojeM je HaBeZeHO aa 'Y cTaBHU cyI Mopa
CKpEHYTH MaXky Ha joIl jemaH HpoOieM KOju TMPOM3Nasd U3
caMoOT 3axTjeBa W HauMHA HETOBOT IOJIHOLICHA. YCTaBHHU CY.
orer ykazyje na wian VI/3.m) YcraBa Boche u XepuerosuHe
YCIIOCTaBJba HAIJIGKHOCT YCTaBHOT CyZa 3a IMHTama Koja My je
‘mpocijenno O6uno koju cyn y bocam m Xepuerosmnu’. To
NozipasyMujeBa Ja Cyd KOjU pjelraBa KOHKpPETaH IpeaMeT Mopa
UMaTd TpoOsieM, OZHOCHO IWIIEMy y BE3W C ycarjamieHorrhy
3aKOHa KOjU Tpeda MPUMHUjEHUTH y KOHKPETHOM IPEAMETY Tpex
UM cynoM ¢ Ycraom bocue um Xeprerosune, EBpornckom
KOHBEHITHjOM, 3aKoHMMa bocHe u XeplieroBuHe ‘Wid y TOrjieny
MOCTOjarba WM JI0cera HEKOT OMIITer NpaBwmwia MelyHapoqHor
JjaBHOT IpaBa Koje je OMTHO 3a OTyKy cyna’. JuneMa o IuTamy
KOMIIATHOMITHOCTH 3aKOHa Tpeda Jia TIOCTOjH KO CaMoT CyJa, a He
KOJl CTpaHaka y HOCTYNKy. Pujed ‘mpocimjemuio’ y canpxajy
onpenoe wiana VI/3.11) — y muTamKMa Koja My je MpOCIHjeIuo —
MMa HCTO 3HAYCHE KA0 PHjedr ‘YIyTH WU ‘TIogHece’ (3aBHCHO Of
TOra Koja ce je3uuka BapujaHTa YcraBa bocHe m Xepuerosune
KOPHCTH). YCTaBHHM Cy]l Harjianaea ja onpenda wiana VI/3.m) He
MoZIpasyMHujeBa Jia je Cyl caMo ‘TpaHCMHUTep’ 3aXTjeBa CTpaHaka
Koje cMaTpajy Aa Tpeda MOKPeHYTH MOCTYNaK mpen Y CTaBHUM
cynoM. [...] Cako apyraumje MOCTyHame M TyMaueme dYilaHa
VI/3.m) YcraBa BocHe u XepieroBure noBeno Ou 10 Tora na
CTpaHKe y TIOCTYNKY THpel pPEeIOBHUM CYJOBHMA IIOCTaHY
‘OBJIAIITEHN TIOMHOCHOIM 3axTjeBa’ 3a OIjeHy YCTaBHOCTH,
OJTHOCHO Jia TIOYHY TTOJIHOCHTH 3aXTjeBe M MHUIMPATH TTOCTYIIKS
Ha ocHoBy wiaHa VI/3.m) VYcraBa Boche u XepiieroBune
kopuctehn TOCTyNmak KOjU Cy TOKPEHYNH TIpel pPEeIOBHUM
cynopuma. To Om Owno cympotrHo crnoBy YcraBa bochHe u
XepleropuHe M CyLITHHH KOja TPOM3JIA3H M3 TOT OCHOBA 3a
HAJUIOKHOCTH YcTaBHOT cyna" (Buau YcraBuu cyn, Omiyka o
nomycruBocT O0poj ¥V-20/22 ox 22. cemrembpa 2022. romue,
Tauka 12, rocrynHa Ha www.ustavnisud.ba).

27. Y KOHKPETHOM CIy4ajy TYXHOLUM Cy HHHIHPAINA
npocibehuBame 3axTjeBa YCTaBHOM Cyay 3a OIjeHy YCTaBHOCTH
onpendu wi. ox 86. mo 86u. 3akona o BCTC-y ("CayxOenn
rmacHUK bocre n Xepuerosune" Op. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08,
63/23, 9/24 n 50/24) omHocHO 4. 21. u 22. 3akoHa 0 U3MjeHaMa 1
nonyHama 3akoHa o BCTC-y ("CnyxOenu riacHuk bocHe u
Xepueroune" 0Opoj 63/23) wako OX HHHUXOBE CYIITHHCKE
NPHUMjEHE Y CaJIpiKajHOM CMHCITY HE 3aBHCH HCXOJ YIPaBHOT
criopa. Hamme, npenver criopa npen Cymom buX omxocu ce Ha
MHTabE BUXOBE MPOLIEIYPATHE 3aKOHUTOCTH OTHOCHO Ha MHTAhE
BaXKEHha U MPUMjEHe TpeNa3HuX oapen0H 3akoHa o U3MjeHama 1
nomynama 3akoHa o BCTC-y. CympoTHo ToMe, MORHOCHIIAI]
3axTjeBa O] YCTaBHOT CyJa TPaXH Ja WCIHMTa MaTepujaiHy
KOMIaTHOWITHOCT ozipenou wi. ox 86. no 86u. 3akona o BCTC-y ¢

onpenbama YcraBa bocae u  Xepuerosmne u EBporicke
KoHBeHIMje. TakBa omjeHa, mehytum, Huje omrydyjyha 3a
pjeliaBame KOHKPETHOT YIPABHOT CIOpa jep OATOBOP Ha MUTame
Jia JU Cy OCHOpEHE 3aKOHCKE oIpende y CKiaxy ¢ YCTaBOM H
EBporickoM KOHBEHIIMjOM HE YTWYe Ha OIjeHy Ja JI Cy
TO/I3aKOHCKY aKTH JIOHECEHH Y3 I0CTojame Baxkeher 3akOHCKOT
OCHOBa y pesieBaHTHOM Iieprony. Ciujenehu craBoBe u3 ykasaHe
npaxce, 6e3 063upa Ha TO IITO je MOJHOCHIIALl Y 3aXTjeBY HABEO
onpeleHe pasnore Ha KOjEMa 3acHMBA CTaB O HECATTIACHOCTH
HaBEeJEHNX OJpea0HM C TPaBOM Ha WMOBHHY M IIpaBOM Ha
NPUBATHH JKUBOT, YCTaBHU Cy]| 3aKJbydyje Ja HUje HaJUIeKaH Jia
UCIUTY]j€ CarJIaCHOCT HAaBEICHHUX OJPEAOH C HaBSCHUM IIpaBHMa
jep mHXoBa NpHMjeHa HHUje omIydyjyha 3a HCXOX ympaBHOT
crniopa. Crora je y OIHOCY Ha JHO 3aXTjeBa KOjU CE OHOCH Ha
onpende . o 86. 1o 86u. 3akona o BCTC-y, ogHOCHO oapentun
. 21. u 22. 3akoHa 0 U3MjeHama u gomyHaMa 3akoHa o BCTC-y
("Cmyx6enn rmacHuk buX" 6poj 63/23), ommydeHo kao y U3pernu
OIIITyKe.

28. C gpyre cTpaHe, y OAHOCY Ha HABOJAE ITOJHOCHOIA
3axTjeBa KOjU Ce TUYy MPHMjeHE OCHOPEHUX OApeadn uiana 27.
3akoHa o n3MjeHama u norynama 3akona o BCTC-y ("CoyxOenn
riacHUK buX" 6poj 63/23), wiana 4. cras (1) 3akoHa 0 H3MjeHaMa
u gomyHaMa 3akoHa o BCTC-y ("Cmyx6enu rmacauk buX" 6poj
9/24) n unana 1. 3akoHa 0 W3MjeHaMa W JOIMyHaMa 3aKOHa O
BCTC-y ("Cxyx6enn rmacauk buX" 6poj 50/25), VcraBHu cyn
cMarpa Jia o] BaJbaHOCTH THX ofipen6ou 3aBrcu omtyka Cyna buX,
13 Yera Cdjed Aa Y TOM JHjelTy TOCTOjH HaUIeKHOCT Y CTaBHOT
cyma 3a omlyduBake u3 wiana VI/3.m) YcraBa bocre u
Xepuerosure. OcuM Tora, YCTaBHH CyJ CMaTpa Jia y TOM JHjerry
HE TI0CTOje IPYTH pa3iio3n HEOIyCTHBOCTH U3 wiaHa 19. cras (1)
IlpaBuna VYcraBaor cyma. Crora YcraBHM Cyn cMmartpa Aa y
ONHOCY Ha OCHOpeHe oApeade 3axTjeB 3a  OIfjeHy
KOMITaTHOMITHOCTH HCIyH-aBa YCIOBE 32 pa3MaTpame MepuTyma
npeaMera.

VI. Meputym

29. IlogHocunal 3axTjeBa HABOAM A CIIOPHO 3aKOHCKO
peryiucame "Tokpehe murame BaJbaHOCTH NPUMjEHE MPHHIAIA
BIaJiaBUHE TMpaBa, y cmuciay wiaHa I/2. YcraBa boche u
XepreropuHe KOA  YMEEHHIIE Ja TMOCTOjU  MoryhHOCT
HETIOCTOjarbha OMIITHX OOMJBEXkja Koja 3aKOH MOpa MMAaT na On
610 y ckiagy ¢ mojMoM BianaBuHe mpasa”. Ctora he YcraBHH
CyIl MCITUTAaTH YCKJIal)eHOCT OCHOpEeHHX ofpendu ca wianoM 1/2.
VYcrasa bocue u Xepuerosuse.

30. YcraBHH Cy[ HAIIOMHUEGE 1A j€ Y CBOjOj TIPAKCH HAaBEO Jia
NPHHLMI BJIaJaBUHE MpaBa HUje OIPaHHMYECH caMo Ha (opMaiHo
MOILITOBAKE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH, Beh 3axTHjeBa ja CBU
MPaBHU aKTH (3aKOHH, TPOIMCH U CJI.) UMajy onpeheH campikaj,
OJIHOCHO KBAJIUTET MNPHUMJjEPEH IEMOKPATCKOM CHCTEMY M [a
CITy’Ke 3alUTUTH JbYACKHX IpaBa M cioboja y oJHocuMa rpahana
W TUjeNla jaBHE BJIACTH Yy OKBHpPY IEMOKPATCKOT IOJMTHYKOT
cucteMa (BuaW, m3Mely ocrammx, YCTaBHH CyO, OUTYKE O
JOIyCTUBOCTU 1 MepuTyMy Op. V-21/16 ox 1. jyna 2017. roaute,
tauka 19. u Y-6/06 ox 29. mapra 2008. roaune, Tauka 22). Y Be3u
¢ THM, YCTaBHH CyJ je Harjacuo Ja CTaHAap] KBajJuTeTa 3aKOoHa
TpaXH Ja 3aKOHCKa onpenda Oyne NOCTyIHA JHIMMa Ha Koja ce
npuMjeryje (TPaHCTIapeHTHOCT) | a Oyze 3a BHX MPeABUIINBA,
Tj. IOBOJBHO jacHa M MPELU3Ha Ja OHAa MOTY CTBAPHO M KOHKPETHO
3HaTH CBOja IpaBa 1 00aBe3e 10 CTeNeHa KOjU je pasyMaH y JaTUM
OKOJIHOCTHMa Kako OM ce mpeMa HhHMa MOIVIa MOHAIIATH (BUIH
Verapuu cyn, Outyka o IOyCTHBOCTH U MepuTyMy 6poj V-15/18
on 29. HoemOpa 2018. roaune, Tauka 26). Ocum TOTra, 3aKOHCKA
onpenda Tpeba fa Oye y CKiaay ¢ jaBHUM HHTEPECOM H HOME Ce
MOjeMHIly HE MOXKE HAMETaTH TMpeTjepaH TepeT, OAHOCHO
3aKOHCKa o7ipenda Mopa 1a Oyze IpOoNopLHOHalIHA Y OJHOCY Ha
CBe peneBaHTHe cTpaHe (Buau YcraBHH cya, Omiyka o
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JIOIYCTUBOCTH 1 Meputymy 0poj V-4/19 ox 5. jyna 2019. romuxe,
Tauka 27).

31. Ocmopene onpende omHOCE ce Ha MpenasHe onpende
3aKOHA O M3MjeHama H JomyHama 3akoHa o BCTC-y kojuma je
MpUMjeHa oJipeoun wi. o 86. o 86e. mpoJIoHTupaHa 3a ojpeheHu
nepros. Y Be3u ¢ THM, YcTaBHU cyx noacjeha ma je wr. 21. u 22.
3akoHa 0 u3MjeHama u nonyHama 3akoHa o BCTC-y ("Ciryx6enu
rnacHUK bocue u Xeprerosune" 6poj 63/23) m3mujemeH wiaH 86.
3akona o BCTC-y kojuMm je nepuHHcaHa obaBe3a IOJHOIICHA
(¢UHAHCHjCKOT M3BjeINTaja, Tj. M3BjeITaja O WMOBHHHU U
MHTEpecHMa HOCWIIAIA HPaBOCYAHUX (yHKIMja. IlomeHyTHM
M3MjeHaMa JI0/IaTu Cy HOBH 4. o7 86a. no 86u. 3akona o BCTC-
Y, KOJH A€TAJGHO NPONHKCY]y IOCTYNake y BE3U C U3BjeNITajuMa O
HMMOBHHH WM HHTEpecHMa cyauja, Tyxwiana n wianosa BCTC-a
(Bumu PeneBantHe mpomuce). Tum u3MjeHama je y OCIIOPEHOM
yaHy 27. MpOIKCAHO J1a Taj 3aKOH CTyIIa Ha CHary OCMOT JlaHa O
naHa o0jaBJbHBamba, a 1a he ce mpuMjemnBaTH HctekoM 90 maHa
O]l IaHa CTylama Ha cHary. Jlasee, @wianoM 4. cras (1) 3akoHa o
n3MjeHama u gonyHama 3akoHa 0 BCTC-y ("Ciyx0eHH Ti1acHUK
Bocue u Xepuerosune" 6poj 9/24) nusmujemeH je uiad 27. Tako 1a
npuMjeHa ozapenou wi. ox 86. no 86e. 3akona o BCTC-y nounme
oxn 23. mapra 2024. ronuse. KonauHo, ocropeHuM uiaHoM 1.
3akoHa 0 m3MjeHama u nonyHama 3akoHa 0 BCTC-y ("Ciryx6eHu
rmacHUK buX" 6poj 50/24) moHOBO je M3MHUjeHeH WiaH 27. Tako
IITO je TPOMKCAHO Jia MpUMjeHa oapenadu 4. ox 86. mo 86e.
3akona o BCTC-y mounme ox 28. ¢ebpyapa 2025. roqune. Cse
HaBezieHe m3MjeHe u nonyHe 3akoHa o BCTC-y cy oGjaBiseHe y
ciryxOeHIM TiacHUIMMa bocHe 1 XepreroBuae u CTymuie ¢y Ha
npaBHy cHary. Vimajyhu y Buay mocibemmby H3MjeHy wiaHa 27,
mpowsnasy na ce onpende wi onm 86. mo 86e. TpeHYTHO
npuMjemyjy, mro je y oarosopy morpauo BCTC, te ma cy
HaBezieHe ozpende Owie y NpUMjeHH W y BpHjeMe MOTHOIICHA
3axTjeBa (3axTjeB je mogHeceH 13. aBrycra 2025. roquse).

32. VYcraBHU Cy[ 3amaxa Ja BPEMEHCKO BaKEHE 3aKOHA
O3HauaBa MEePUOJI Y KOjeM ce HEKH 3aKOH IpHMjemyje. 3aKOH KOji
je ycBojuna IlapiamentapHa ckynmTuHa bocae u XepreroBuae
MOYMIbE BAKUTH Kaga Ce HCIyHe JBa YCloBa: Kama Oyne
o0jaBJbeH y CIy)KOGHOM IiIaciily M Kaja HpOTeKHe ojpeheHu
MeprojT HaKOH meroBe objase (vacatio legis), ako Huje mpyraduje
HaBezieHO. CTymameM Ha CHAry, 3aKOH IOCTaje MO TPaBHOT
cucreMa. MelyTum, 3akoHOAaBall y OApeheHHM OKOJIHOCTHMa
MOJXKE TIPOIHCATH Jia Ce MpPYMjeHa 3aKOHa WM HEKHX HberOBHX
onpendu Koje cy CTyNWiIe Ha MpaBHY CHary oxaraha 3a oxpehenu
nepron1. TakBy MoryhHOCT mpormicyje oapenda wiana 21. cras (3)
JenuncTBeHnx npaswia (Bunu PeneBanTHe nponwce). Paznosu 3a
TaKaB M3y3eTaKk MOTY Jia Oy[y pa3iM4uTH. Y CTaBHH Cy[ mojcjeha
Jla ce TUM IHTakeM 0aBHO y nipenmeTy 6poj Y-2/20 pasmatpajyhn
YCTaBHOCT TpelNia3He ofpende 3akoHa O M3MjeHaMa W JOIyHaMa
3akoHa O 3aIITUTH AOOPOOHTH >KMBOTHISA KOJOM je INpUMjeHa
onpeljeHe 3aKOHCKE HOpME MPOJIOHTHpaHa. Y TOM MpenMeTy
YcraBHE ¢y je HaBeO "a OBaKaB HAUMH PETyJIMCamka IMUTakba U3
JIOMEHa 3aIITUTe W JOOpPOOWTH >KMBOTHEA Cllaga y JOMEH
JIICKPEIIMOHOT TIpaBa M o00aBe3a 3aKOHOMABLA, JOIN]EJHEHOT
VYcraBom boche u Xepuerosune. C nipyre crpaHe, YCTaBHU CyJ
cMatpa na je oapenda wiaHa 2. OcnopeHor 3aKOHa Y JTOBOJHHO]
MjepH peBUANBA U TIPEIU3HA jep je CTYNamke Ha CHAry jeIHEe Of
3aKOHCKHMX IIOCJbE/IMIA YCIIOCTaB/beHEe 3aKOHOM O 3alITHTH W
n0OpoOUTH KHBOTHIbA U3 2009. TO/IMHE NPOJIOHTUPAHO 32 TAYHO
onpehenn nepuox (ymjecto 2018. romune, 3abpaHa hie cTymutn Ha
cHary 2028. romune). Crora ce He MOXe 3aKJbYy4IUTH Ja je
onpenda unaHa 2. OCTOPEHOT 3aKOHA HENpel3Ha, HejacHa HUTH
nia cTBapa MOTyhHOCT HEHOT Pa3IMYUTOr TyMauerma U MpHMjeHe,
a mWTO OW, Yy CymPOTHOM, MOTJIO Ja JJOBEAC Y NMHUTAFE MPHHIIAI
BJajlaBuHE TNpaBa W3 4wiaHa 1/2. YcraBa bocHe n Xepuerosune"
(Bumu Ycrauu cyd, Omiyka o JOMYCTHBOCTH M MEPUTYMY Opoj

V-2/20 ox 26. noBembpa 2020. romuue, Tauka 19, jocryrnHa Ha
www.ustavnisud.ba).

33. V KOHKpeTHOM ciy4ajy YcTaBHU cyn moxcjeha nma je
3akoHO#aBall wi. 21. u 22. 3akoHa O M3MjeHaMa M JOIyHaMa
3akona o BCTC-y ("Ciyx6ene HoBuHe buX" 63/23) perymmcao
CHCTEM IOAHOUIEHa W MpOBjepe H3BjeIITaja O HMOBHHH H
HHTEpecMMa HOCHIIala MPaBOCYIHUX (DYHKIIHja KOjU IPEICTaBIbha
IO TIpolleca MMEHOBama HOCHIAIA MPaBOCYIHUX (GYHKLHja U
n3bopa wraHoBa BCTC-a. YBoheme TakBor cucrtema 3axTHjeBaso
je HM3 TPHIPEMHHX aKTHBHOCTH M o0e30jeheme mpemyciosa
OpraHu3aloHe 1 (MHAHCH]jCKE MPUPOJIE 33 HETOBO CIIPOBOEHE.
Jakie, yBoheme cucremMa MOTHOLICHA U MPOBjepe MMOBHHE U
WHTEepeca HOCWIalla INPaBOCYAHHX (YHKOMja O HAUIEHKHOT
THjeNTa 3aXTHjeBaJIO je ycIocTaBibame ofjena (wiaH 86¢. 3akoHa
0 BCTC-y), noHomeme npoBeadeHNX akara (wiaH 86u. 3akoHa O
BCTC-y) u npyrux 3akoHOM IPOMNUCAHUX aKTUBHOCTH, O YEMY Cy
ce BCTC u MunncrapcrBo mpaBie y OATOBOPHMA H3jaCHIIIM.
[ITaBume, n3 oarosopa npousnaszu na je BCTC y Toky 2023. u
2024. rogvHe HAJIOKHUM THjEIUMa YIYTHO WHHUIMJaTHBY 3a
MPOJIOHTHpamke mpuMjeHe Wi. ox 86. 1o 86e. 3akona o BCTC-y,
CBE JI0 OCTBapHBama MPEIyCclIoBa 32 HUXOBY NPUMjEHY, IITO je
VKJbYYMBAJIO W YyCBajamke OylieTa WHCTHTYIMja bocHe U
XepueropuHe. Y  pejeBaHTHUM OKOJHOCTUMA KOHKPETHOT
ciydaja YCTaBHM CyA cMatpa Ja Cy I[OCTOjald OIpaBJaHH
pa3io3u y jaBHOM HHTEpPECY 3a OCHOPEHO 3aKOHCKO HOPMHPAHE.
Takohe, YcraBHH cyJ cMaTpa Ja je TPOJIOHTHPAmE PHMjeHE
onpendu wi ox 86. mo 86e. Omio AOCTymHO jep je Omio
00jaBjbeHO y cimyxOeHuM riacHuIMMa bocHe m Xeprierosuse.
VYcraBHHU cyJ cMaTpa Jja Cy OCTIOpEHe HOPME JIOBOJEHO TIPEl3HE
jep je mpolsioHrupame opapeheHo marymmma o KOjUX IOYHIGE
MpUMjeHa 3aKOHCKHX HOpMH, IITO ymyhyje Ha 3aK/bydak jaa ce
pammio O jacHOM HOPMHUpamy Koje HHje OWIO MOMIOKHO
pa3IMYUTOM TyMademy. YCTaBHH CyJI CMaTpa Ja Cy aapecarH
OCIIOPEHNM 3aKOHCKAM HOPMHPAHkEeM MOTIIH 3HATH CBOja MpaBa U
obaBe3e, Te MPHIATOJUTH CBOjE MOHAIIAME IO CTENeHa KOjH je
pasyMaH y IaTHM OKOJHOCTHMA. Y OKOJHOCTHMA KOHKPETHOT
ciydaja YCTaBHU CyJ HE MOXKE M3BECTH 3aKJby4akK Ja je CIIOPHO
3aKOHCKO  HOPMHpambe MOIJI0  CTaBUTH  NpeTjepaH |
HETIPOTIOPIIIOHATAaH TepeT 3a anpecare. Ilpema Tome, cama
YHHEHAIIA TIPOJIOHTUPara IPUMjEHe 3aKOHCKUX HOPMH Kao TaKBa
HE JIOBOJM y NMHTAmhE HHHUXOB KBAIUTET y CMUCIY 3aXTjeBa KOjH
npou3iase u3 NMpUHIMNA BiajaBuHe npasa. Ctora YCTaBHH Cyn
cMaTpa J1a je OCTIOPEHO 3aKOHCKO HOPMHPAhE KOJUM je TIPHMjeHa
onpendu wi. ox 86. no 86e. 3akona o BCTC-y mponorrupana 1o
YCIIOCTaBJbarba a/IeKBaTHNX MPEIyCiIoBa 33 BUXOBY MPHMjEHY y
ckiany ca wianoM /2. Yerasa Bocue u Xeprerosuse.

34. Konauno, YcraBHH cyn noacjeha ma je y oKoIHOCTHMA
KOHKPETHOT CJlydaja WCIUTA0 Ja JH je KOHKPETHO 3aKOHCKO
HOPMHUpAmke KOJUM CE MPOJIOHTHpa MpUMjeHa 3aKOHCKHX HOPMHU
per se y cknany ca unaHoMm 1/2. YcraBa bocue u Xepuerosuse. Y
BE3M C THM, Y CTaBHHU cyx nojcjeha 1a y OKBHpY HA[ISKHOCTH 13
aana VI/3.11) Ycrasa bocHe n XeprieroBrHe He MOXKE pjelaBaTi
IIeMe CyZa y OAHOCY Ha IHUTama Kako PHJElIUTH TpeaMeT
MOBOJIOM KOjer je MOJAHECEH 3aXTjeB 3a OLjeHy KOMIATHOWITHOCTH,
OJTHOCHO [1a JTi he IPUMHjEHNUTH PaHHjH MPOIIHC WX MIPOITUC KOjI
je Ha CHa3W y BpHjeMe JOHOIIeHka OMIyke Tor cyga. Crora cyn
KOjU BOIM MOCTymak Tpeba caM Ja pUjelId CIIOpHA ITHTamba
IPWINKOM OJUTyYHBama O TY)XOCHOM 3aXTjeBy Kako Cy Ta
TY>KHOII TIOCTAaBIJINM Y KOHKPETHOM CIy4ajy (BHIX YCTaBHH CY/,
Omyka O JIOMyCTHBOCTH M Meputymy Opoj V-11/24 on 14.
HoBeMOpa  2024. romuHe, Tauka 25, [OCTyllHa Ha
www.ustavnisud.ba).

Ocraju HaBoaU

35. YcraBHE Cyn 3amaxa Jia MOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa HaBOAU

J1a ocriopeHe opende Kojuma ce TPOJIOHTUpa MpUMjeHa oipeou
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1. 011 86. 10 86e. 3akona 0 BCTC-y Hucy y ckiany ca 4iaHoMm 2.
Amnekca II y3 Ycras bocHe um Xepuerosuse. Y Be3u C TUM,
VYcraBun cyn noxacjeha ma ce wian IX — Ilpenasne ompende
VYcraBa bocre u XepLeroBuHe, AOBOOM y Be3y C jaBHUM
¢dyHKIMjaMa, BaKCHEM 3aKOHA W JPYTUM IHTamHMa Koja Cy
mnoxeHa y Anekcy II Ycerasa bocue u Xepuerosune. Unan 2.
Amnekca Il mpomnucyje na he cBM 3aKOHHM, MPONHCH U CYICKH
MOCJIOBHUIIM KOjU Cy Ha CHa3d Ha Teputopuju bocHe u
XepreroBuHe y TpeHYTKy Kaja YCTaB CTYIM Ha CHary, OCTaTH Ha
CHA3M y OHOj MjepH Y K0joj HICY Y CyIPOTHOCTH C Y CTaBOM, JOK
JIpyraudje He OJpead HAUIeKHM OpraH BIacTH bocHe u
Xepuerosune. [logHocwmary 3axTjeBa, OCHM IIO3MBama Ha
HaBeJIeHy ojpenly, HHje OOpasioKMo y dYeMy ce orena
HecarjacHOCT OCIIOPEHHX oJpendn ca wianoM 2. Anekca I, xoju
TOBOPU O KOHTHHYUTETY 3aKOHCKHMX M JAPYruX MPONHCa, HUTH
VYcTaBHU Cyll CHOPHO MUTame KOje Ce OJHOCH Ha MPHUBPEMEHO
MIPOJIOHTHpae MPHMjEeHe 3aKOHCKHX HOPMH MOXKE JIOBECTH Yy
Be3y ca caaprkajeM HaBeJIeHe openoe.

VIL 3akmbyuyak

36. YcraBHu cyx 3akibydyje ma cy wiaH 27. 3akoHa o
n3MjeHama u gomyHama 3akoHa 0 BCTC-y ("Cny»x0eHu ri1acHUK
Bbocue u Xepuerosune" 6poj 63/23), unan 4. cras (1) 3akoHa o
n3MjeHama u poryHama 3akoHa o BCTC-y "CrmyxOeHH TJTacHHK
Bocue u Xepuerosune" 0poj 9/24) u unan 1. 3akoHa 0 H3MjeHaMa
u ponyHama 3akoHa o BCTC-y ("CmyxGenn riacauk boche u
XepueroBute" 6poj 50/24), kojuma je mpuMjeHa OJpeadu WL Of
86. mo 86e. Omila IPOJIOHTHpaHa U TPEHYTHO CE NPHMjEHYjy Y
myHOM 00MMy, y ckiamy ca wiaHoM [/2. Ycraa bocme wu
XepLeroBuHe.

37. Ha ocuoBy unana 19. ctaB (1) Tauka a), unana 57. cras
(2) Tauxa 6) u wrana 59. ct. (1) u (3) IIpaBuna YcrasHor cyna,
YcraBHH CyJI je OTyHIHO Kao y UCIIO3UTHBY OBE OJUTYKE.

38. Ilpema wmany VI/5. YcraBa bocue m Xepuerosuse,
oJuTyKe YCTaBHOT cyJa cy KoHa4yHe U o0aBe3yjyhe.

[pencjennauk
VcrasHor cyna bocHe u Xeprierosuse
Mupcan heman, c. p.
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